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Годовой отчёт Регионального представительства Управления Организации Объединённых Наций 
по наркотикам и преступности (РПЦА УНП ООН) в Центральной Азии за 2023 год подготовлен 
сотрудниками РПЦА УНП ООН под руководством Ашиты Миттал, Регионального представителя  
УНП ООН в Центральной Азии.

Координирование работы по подготовке Годового отчёта за 2023 год осуществлялось Шерзодом 
Хошимовым. В работе также приняли участие Юсуф Курбонов, Мадина Сариева, Андрей Селезнев, 
Александр Водяной, Реда Сиргедиене, Алексей Фещенко, Владимир Козин, Саломе Флорес Сьерра, 
Сардор Аташиков, Джордж Абаджян, Шах Салман Хан, Айсия Кадри Юлиани, Шахноза Ганиева, 
Азизхон Бахадиров, Уктам Насиров, Мирзахид Султанов, Ольга Ткаченко, Нурангез Абдулхамидова,  
и другие сотрудники представительства со всего региона.

Дизайн и верстка Годового отчета за 2023 год были выполнены Бекболатом Кубеевым. 

Выражение 
признательности
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CAPVE
Региональная сеть стран Центральной Азии по предупреждению 
насильственного экстремизма (ПНЭ)

UBRAF Единые принципы бюджета, результатов и подотчётности

UTC
Универсальная программа обучения по вопросам лечения расстройств, 
вызванных потреблением психоактивных веществ

АКН Агентство по контролю за наркотиками

БОД Борьба с отмыванием денег

БПЛА Беспилотные летательные аппараты

ВОЗ Всемирная организация здравоохранения

ВПП Взаимная правовая помощь

ГИС Географическая информационная система

ГКА Группа по контролю авиагрузов

ГН Гендерное насилие 

ГП Генеральная прокуратура

ГППГ Группы по профилированию пассажиров и грузов на границе

ГПК Группа портового контроля

ЕС-БОМКА Программа содействия управлению границами в Центральной Азии

ИБТ Иностранные боевики-террористы

КНС Комиссия по наркотическим средствам

КООНПК Конвенция ООН против коррупции

КООНТОП
Конвенция Организации Объединённых Наций против транснациональной 
организованной преступности

КПП  Контрольно-пропускной пункт 

КТУ ООН Контртеррористическое управление Организации Объединённых Наций

КТЦ ООН Контртеррористический центр Организации Объединённых Наций

ЛЖВ Люди, живущие с ВИЧ/СПИД

ЛПИН Люди, потребляющие инъекционные наркотики

ЛУН Люди, употребляющие наркотики

ММГ Межведомственные мобильные группы

Список сокращений
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МОВ Меморандум о взаимопонимании

НИАЦКН
Национальный информационно-аналитический центр по контролю за 
наркотиками Республики Узбекистан

НПВ Новые психоактивные вещества

ОБСЕ Организация по безопасности и сотрудничеству в Европе

ОГО Организации гражданского общества 

ОПВ   Офис пограничного взаимодействия

ОФР  Орган финансовой разведки (т.ж. ПФР – подразделение финансовой разведки)

ПККП Программа по контролю за контейнерными перевозками

ПМН Платформа мониторинга наркотиков

ПНЭ Предупреждение насильственного экстремизма

ПРООН Программа развития ООН

ПТЛ Противодействие торговле людьми

ПФТ Противодействие финансированию терроризма

РПЦА УНП ООН Региональное представительство УНП ООН в Центральной Азии

СБНОН
Служба по борьбе с незаконным оборотом наркотиков Министерства 
внутренних дел Кыргызской Республики

Сеть CASC 
Сеть прокуроров и центральных органов стран происхождения, транзита 
и назначения по противодействию транснациональной организованной 
преступности в странах Центральной Азии и Южного Кавказа

Сеть GLOBE 
Глобальная оперативная сеть антикоррупционных правоохранительных 
органов

Сеть ИРЕН Межрегиональная сеть таможенных служб и групп портового контроля

СОЛВ Стрелковое оружие и легкое вооружение

ТАДОК
Турецкая международная академия по борьбе с наркотиками и организованной 
преступностью

УВКПЧ ООН Управление Верховного комиссара ООН по правам человека

УНП ООН Управление ООН по наркотикам и преступности

ФАТФ Группа разработки финансовых мер борьбы с отмыванием денег

ЦАРИКЦ
Центральноазиатский региональный информационный координационный 
центр по борьбе с незаконным оборотом наркотических средств, психотропных 
веществ и их прекурсоров

ЮНИСЕФ Детский фонд Организации Объединённых Наций

ЮНЭЙДС Совместная программа Организации Объединённых Наций по ВИЧ / СПИД
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Предисловие

В данном годовом отчете освещаются основные ре-
зультаты и итоги работы Управления ООН по нарко-
тикам и преступности в Центральной Азии (РПЦА) в 
2023 году.    

Прошедший год ознаменовался целым рядом кри-
зисов, которые постепенно набирали обороты по 
всему миру: неравенство и неопределенность эко-
номических перспектив, обострение климатических 
изменений, войны и региональные конфликты. Как 
это обычно и происходит, в наибольшей степени по-
страдали самые уязвимые люди и сообщества, осо-
бенно женщины и дети.

Население Центральной Азии продолжает сталки-
ваться с проблемами, порождаемыми наркотика-
ми, преступностью, коррупцией и терроризмом, что 
негативно сказывается на мире, здоровье, эконо-
мическом росте, безопасности и правах человека. 
Усиление экономического и социального неравен-
ства, ограниченный доступ наиболее уязвимых сло-
ев населения, женщин и молодежи к социально-э-
кономическим возможностям и процессу принятия 
решений создают дополнительные риски для соци-
альной сплоченности и стабильности, ведут к мар-
гинализации и потенциальному насилию, в то время 
как регион, как никогда ранее, нуждается в единстве 
и солидарности.

В таких условиях УНП ООН продолжает укреплять 
и адаптировать свою поддержку государствам-чле-
нам в Центральной Азии, содействуя национальным 
и международным усилиям по продвижению эф-
фективного управления, правосудия, здравоохране-
ния и безопасности.

В 2023 году УНП ООН предоставила техническое со-
действие на сумму более 20 миллионов долларов 

США, сформировав комплексный ответ на возни-
кающие потребности государств региона в области 
законодательства и наращивания потенциала. Мы 
внесли коллективный вклад в реализацию концеп-
ции Генерального секретаря ООН о будущем меж-
дународного сотрудничества для решения текущих 
и будущих задач, активизации усилий и ускорения 
темпов выполнения Целей устойчивого развития.

Мы укрепили потенциал наших партнеров, включая 
сотрудников правоохранительных органов и систе-
мы уголовного правосудия, а также организаций си-
стемы здравоохранения и гражданского общества.

УНП ООН продолжало развивать международное 
сотрудничество через Центральноазиатский регио-
нальный информационный координационный центр 
по борьбе с незаконным оборотом наркотических 
средств, психотропных веществ и их прекурсоров 
(ЦАРИКЦ), Межрегиональную сеть таможенных 
служб и Групп портового контроля (Сеть ИРЕН) 
и Сеть прокуроров и центральных органов стран 
происхождения, транзита и назначения по противо-
действию транснациональной организованной пре-
ступности в странах Центральной Азии и Южного 
Кавказа (CASC). 

При поддержке УНП ООН были созданы новые ре-
гиональные платформы сотрудничества, а именно 
Центральноазиатская сеть правоохранительных 
органов по борьбе с торговлей людьми (CALENTIP) 
и региональная Антикоррупционная платформа для 
Центральной Азии. 

Наше представительство открыло три новых офи-
са пограничного взаимодействия (ОПВ) на кон-
трольно-пропускном пункте (КПП) «Алат» на уз-
бекско-туркменской границе,  КПП «Айвадж» на 
таджикско-узбекской границе и  КПП «Гулбахор» на 
узбекско-таджикской границе. Общее количество 
ОПВ достигло 24. 

В рамках «Программы по контролю за контейнерны-
ми перевозками» открыта новая группа портового 
контроля на таможенном посту «Баткен», располо-
женном в Кыргызстане на границе с Узбекистаном 
и Таджикистаном и обслуживающем поезда, транс-
портные средства и граждан.

Содействие инновационным решениям и передо-
вым технологиям в борьбе с незаконным оборотом 
наркотиков стало еще одним важным направлени-
ем, в которое УНП ООН инвестировало в 2023 году. 
Благодаря технологической интеграции, совершен-
ствованию законодательства, международному со-
трудничеству и наращиванию потенциала УНП ООН 
заложило прочный фундамент для устойчивого 
успеха в этой важнейшей сфере.

В Ташкенте (Узбекистан) открылся 
Информационный центр УНП ООН по исследова-
нию и анализу транснациональных угроз в регионе, 
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связанных с наркотиками и преступностью. Центр 
позволяет УНП ООН проводить научно обоснован-
ные и политически значимые исследования. Была 
опубликована краткая информация о производстве 
метамфетамина в Афганистане, а также актуаль-
ные данные о тенденциях в сфере незаконного обо-
рота. Кроме того, был опубликован Обзор произ-
водства опия в Афганистане за 2023 год, в котором 
представлена информация о производстве опиатов 
после запрета наркотиков со стороны де-факто 
властей.

УНП ООН продолжало оказывать поддержку всем 
странам региона в укреплении их усилий по борьбе 
с коррупцией и сохранении приверженности выпол-
нению Конвенции ООН против коррупции (КООНПК) 
путем содействия региональному сотрудничеству 
для ускорения реализации КООНПК, выполнения 
инициативы «Глобальный ресурс по вопросам ан-
тикоррупционного просвещения и повышения ан-
тикоррупционной активности молодежи» (GRACE) и 
обеспечения того, чтобы все страны региона поль-
зовались услугами Глобальной оперативной сети 
антикоррупционных правоохранительных органов 
(сеть GLOBE). 

Мы поддерживали разработку и пересмотр законов, 
планов действий, документов по вопросам полити-
ки и поправок к законодательству на национальном 
уровне, чтобы способствовать соблюдению и обе-
спечению соответствия стандартам и нормам ООН 
в области прав человека, а также международным 
конвенциям. 

Начался второй этап проекта «Региональная сеть 
молодежных организаций и лидеров молодёжи 
за перемены в Центральной Азии и свободное от 
наркотиков, преступности и здоровое, безопасное, 
надежное общество», направленный на поддержку 
молодежи в профилактике злоупотребления нарко-
тиками и другими психоактивными веществами. 

Наши усилия привели к ощутимым результатам, 
охватывающим все тематические направления ра-
боты УНП ООН, включая противодействие торговле 
людьми, стрелковым оружием и легким вооруже-
нием, кибербезопасность, борьбу с отмыванием де-
нег и другие. В рамках подхода, ориентированного 
на интересы людей, приоритет отдавался наиболее 
уязвимым группам населения, обеспечивая доступ 
к правосудию и услугам для всех, а также создавая 
возможности для молодых женщин и мужчин заяв-
лять о своих потребностях и участвовать в приня-
тии решений.

В области борьбы с киберпреступностью УНП ООН 
оказывало странам поддержку в разработке со-
ответствующей политики по предотвращению ки-
берпреступлений, проводило мероприятия по на-
ращиванию потенциала соответствующих органов 
власти, организовывало информационно-просве-

тительские мероприятия среди ключевых групп на-
селения, а также предоставляло консультационные 
услуги по конкретным тактикам проведения рассле-
дований.

В прошлом году УНП ООН добилось значительных 
успехов в продвижении гендерного равенства, прав 
человека и инклюзивности. Благодаря целенаправ-
ленным инициативам мы стремились к тому, чтобы 
все наши усилия были направлены на расширение 
прав и возможностей женщин и девочек, продвиже-
ние политики, учитывающей гендерные аспекты, и 
борьбу с гендерным насилием. Кроме того, мы уде-
ляли первоочередное внимание включению в наши 
программы и мероприятия маргинализированных 
групп, таких как лица с ограниченными возможно-
стями. Также мы уделяли большое внимание вов-
лечению молодежи в нашу работу. Признавая важ-
ность голоса молодежи в формировании будущего, 
мы поддерживаем платформы, позволяющие моло-
дым людям участвовать в принятии решений и вы-
сказывать свое мнение в рамках наших инициатив. 

Мы намерены и дальше развивать нашу работу в 
регионе, разделяя стремление Глобальной страте-
гии УНП ООН к «здоровому, безопасному и защи-
щенному обществу, свободному от угроз, исходящих 
от организованной преступности и употребления 
наркотиков, и уверенному в целостности системы 
правосудия, обеспечивающей доступ к услугам 
для всех». Мы надеемся на дальнейшее развитие 
партнерства с правительствами, гражданским об-
ществом и частным сектором в достижении наших 
общих целей.

Я выражаю благодарность всем нашим коллегам, 
агентствам ООН и другим партнерам за их неуклон-
ное участие. Очевидно, что страны Центральной 
Азии стремятся к укреплению сотрудничества меж-
ду друг другом, и УНП ООН готово содействовать 
коллективным действиям.

Я признательна нашим донорам, которые неизмен-
но демонстрируют свое доверие к УНП ООН, делая 
добровольные взносы. В 2023 году УНП ООН при-
влекло около 15 миллионов долларов США для 
дальнейшей поддержки наших усилий в регионе. Я 
призываю государства-члены, доноров и партнеров 
продолжать поддерживать Программу УНП ООН 
для Центральной Азии на 2022-2025 годы. 

Я хочу выразить искреннюю признательность сво-
им коллегам, как в штаб-квартире УНП ООН, так и в 
регионе, за их постоянную поддержку, преданность 
делу и профессионализм.

С уважением,

Ашита Миттал
Региональный представитель УНП 

ООН в Центральной Азии
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Открытие Информационного 
центра УНП ООН по 

исследованию и анализу 
транснациональных угроз  

в Ташкенте.

Проведено 
региональное 

совещание 
экспертов по 

использованию 
беспилотных летательных 
аппаратов (БПЛА) и других 

инновационных технологий.

Разработка концепции 
создания региональной 

информационно-коммуникационной 
системы для укрепления 

существующих систем связи между ОПВ.

Краткий обзор года

По региону

УНП ООН  
создает первую  
в Центральной 
Азии сеть 
правоохранительных 
органов по борьбе с 
торговлей людьми 
(CALENTIP).
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УНП ООН основало 
Региональную 
антикоррупционную 
платформу для ускорения 
реализации КООНПК в 
Центральной Азии.

Ознакомительная поездка 
представителей высокого 
уровня, включая старших 

должностных лиц, экспертов, 
ответственных за разработку 

политики, и специалистов 
по лечению расстройств, 

связанных с употреблением 
психоактивных веществ, из 
Казахстана, Таджикистана, 

Узбекистана и Кыргызстана 
в Великобританию

Региональная конференция 
по мониторингу после 

освобождения и пробации 
возвращающихся 

иностранных боевиков-
террористов и 

преступников из 
числа воинствующих 

экстремистов. 

Региональный тренинг 
ГППГ/ПККП по вопросам 
учета гендерной 
проблематики в рамках 
Женской сети ПККП для 
сотрудников таможенных 
служб ГПК/ ГКА стран 
Центральной Азии, 
организованный совместно 
с ВТамО и ОБСЕ
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Казахстан 
Ввод в техническую эксплуатацию Ситуационного 
центра при Пограничной службе Комитета 
национальной безопасности Республики Казахстан.

Открытие 
интерактивного 
компьютерного 

класса в морском 
порту «Курык».
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нарушений, связанных с правом интеллектуальной собственности и 
идентификации товаров

Запуск тестовой версии 
мобильного приложения 

«Моя граница» Пограничной 
службой Комитета 

национальной безопасности 
Республики Казахстан. 
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Кыргызстан
Открытие сектора оперативного управления Центра координации деятельности ОПВ при 
Государственной пограничной службе Кыргызской Республики. 

Запуск нового проекта по 
укреплению потенциала 
Кыргызской Республики 

в области осуществления 
надзорной деятельности 
по борьбе с отмыванием 

денег и противодействию 
финансированию 

терроризма (БОД/ПФТ).
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Создание новой ГПК 
на татоженном посту 

«Баткент» в Кыргызской 
Республике.

Разработка 
географической 
информационной 
системы на базе 
Интернета.

Обсуждение 
проекта 

Государственной 
программы 

развития 
уголовно-

исполнительной 
системы 

Кыргызской 
Республики на 

2024-2028 годы.
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Таджикистан
Начало работы 
по созданию 
Ситуационного центра 
в Таможенной службе 
при Правительстве 
Республики 
Таджикистан. 

Официальная 
церемония передачи 

оборудования для 
главного офиса 

АКН и областных 
управлений.

Начало строительства 
стратегической 
пограничной заставы 
«Чалдовар» на 
Шахритусском участке 
таджикско-афганской 
границы.
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Открытие офиса 
пограничного 

взаимодействия 
на КПП «Айвадж» 

на таджикско-
узбекской 

границе.

Адаптация и перевод 
(на таджикский 
язык) модуля для 
электронного обучения 
«Расследование 
организованной 
преступности, 
связанной с 
наркотиками».

Начало второго 
этапа программы 

«Задержание 
возвращающихся 

иностранных 
боевиков-

террористов». 



ГОДОВОЙ ОТЧЕТ ЗА 2023 ГОД

16

Туркменистан
Открытие пяти интерактивных компьютерных классов в Государственной пограничной 
службе и Министерстве внутренних дел Туркменистана.

Обзор возможной технической помощи Туркменистану в реализации 
Национальной стратегии и Плана действий по предотвращению насильственного 

экстремизма и противодействию терроризму на 2020-2024 годы.



ГОДОВОЙ ОТЧЕТ ЗА 2023 ГОД

17

Центральное бюро 
судебно-медицинской 
экспертизы при 
Министерстве 
здравоохранения 
и медицинской 
промышленности 
Туркменистана получило 
международную 
аккредитацию на 
соответствие стандарту 
ISO/IEC 17025:2017.

Первая региональная 
конференция «Модель 
ООН» в Туркменистане.

Передача Министерству 
образования 
Туркменистана 
учебных модулей по 
торговле людьми, 
незаконному ввозу 
мигрантов и терроризму, 
переведенных на 
туркменский язык.
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Узбекистан

Открытие офисов пограничного взаимодействия на КПП «Алат» на узбекско-туркменской 
границе и КПП «Гулбахор» на узбекско-таджикской границе.

7-я церемония 
вручения 
Международной 
премии шейха 
Тамима бин Хамада 
Аль Тани за высокие 
заслуги в борьбе с 
коррупцией.

Узбекистан приступил к разработке первой 
Национальной стратегии противодействия 
организованной преступности. 

Запуск 3-й фазы проекта «Укрепление 
потенциала судебно-экспертных учреждений 

Республики Узбекистан»
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Запуск инициативы по цифровизации процессов 
международного правового сотрудничества в 
Узбекистане.

Начало третьей фазы проекта «Противодействие незаконному обороту 
наркотиков посредством усиления координации и расширения возможностей 
межведомственных мобильных групп».

При содействии 
УНП ООН состоялся 
региональный 
семинар по 
международным 
стандартам и 
передовой практике 
рассмотрения 
дел о торговле 
людьми с участием 
международных 
экспертов. 

Региональный тренинг для тренеров по курсу 16 
 «Профессиональные клинические навыки» 

и по курсу 19 «Усовершенствование навыков 
ведения групповой работы» продвинутого уровня 

универсальной образовательной программы по 
лечению расстройств, вызванных употреблением 

психоактивных веществ
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УНП ООН оказывает поддержку государ-
ствам-членам в укреплении комплексного 
управления границами с целью содействия об-
мену информацией и оперативными данными, 
проведения совместных операций и укрепле-
ния безопасности границ путем выявления и 
предотвращения незаконной деятельности, та-
кой как терроризм, незаконный оборот нарко-
тиков и торговля людьми, а также содействия 
законной торговле и передвижениям.

Региональный проект УНП ООН «Укрепление 
трансграничного сотрудничества посредством 
усиления потенциала офисов пограничного вза-
имодействия в Центральной Азии» направлен на 
повышение потенциала контрольно-пропускных 
пунктов (КПП) и расширение трансграничного 
сотрудничества. Деятельность в рамках проекта 
сосредоточена на продвижении концепции офи-
сов пограничного взаимодействия (ОПВ) и раз-
витии информационно-коммуникационных сетей 
пограничных служб.

Офисы пограничного взаимодействия способ-
ствуют улучшению связи и сотрудничества 
между различными национальными право-
охранительными органами, работающими на 
границе. Их цель состоит в способствовании 
более широкому сотрудничеству между право-
охранительными органами путем установления 
прямых трансграничных каналов связи на опе-
ративном уровне и обмена информацией о нар-

которговцах в режиме реального времени, что-
бы сотрудники правоохранительных органов по 
обе стороны границы могли быстро и эффек-
тивно принять соответствующие меры.

В 2023 году усилия по укреплению трансгра-
ничного сотрудничества и коммуникации 
привели к созданию трех новых ОПВ. Они 
расположены на КПП «Алат» на узбекско-тур-

Общее дело борьбы с 
наркотиками и организованной 
преступностью
Укрепление регионального сотрудничества в борьбе с 
незаконным оборотом наркотиков, транснациональной 
организованной преступностью и терроризмом

Офисы пограничного взаимодействия
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Ситуационные и координационные центры, 
созданные при правоохранительных органах, 
призваны усилить межведомственную коор-
динацию при осуществлении контроля за ра-
ботой автомобильных, железнодорожных и 
воздушных пунктов пропуска, повысить анали-
тический потенциал оперативных подразделе-
ний правоохранительных органов. Они также 
способствуют централизованному сбору, об-
работке и анализу оперативной информации и 
сотрудничеству в области обмена информаци-
ей на основе межправительственных и межве-
домственных соглашений по противодействию 
незаконному обороту наркотиков, транснаци-
ональной организованной преступности, кон-
трабанде и нарушению таможенных правил.

В 2023 году в городе Ош был открыт сектор 
оперативного управления Центра координации 
деятельности ОПВ при Государственной погра-
ничной службе Кыргызской Республики.

Открытие Ситуационного центра в 
Центральном аппарате Таможенного комите-
та при Министерстве экономики и финансов 
Республики Узбекистан в 2021 году привело 
к созданию нового оперативного подразде-

ления. По данным Таможенного комитета, в 
результате деятельности центра было выяв-
лено более 200 нарушений таможенного за-
конодательства на сумму 34 миллиона долла-
ров США, изъято более 500 кг наркотических 
средств и 20 тонн химических веществ-пре-
курсоров. ИТ-платформа, на которой рабо-
тает ситуационный центр, объединила все 
программные комплексы Таможенного коми-
тета при Министерстве экономики и финансов 
Республики Узбекистан.

В 2023 году началась работа по созданию 
Ситуационного центра в Таможенной службе 
при Правительстве Республики Таджикистан 
в городе Душанбе. Этот центр был осна-
щен самым современным оборудованием. 
Аналогичным образом, в 2023 году начал 
функционировать Ситуационный центр при 
Пограничной службе Комитета националь-
ной безопасности Республики Казахстан. 
После официального открытия этот центр бу-
дет координировать работу всех КПП, ОПВ 
и интерактивных компьютерных классов на 
государственной границе страны, а также ре-
гулировать все процессы сбора, анализа и об-
мена информацией.

Ситуационные центры 

кменской границе, КПП «Айвадж» на таджик-
ско-узбекской границе и КПП «Гулбахор» на 
узбекско-таджикской границе. 

В 2023 году количество поддерживаемых  
УНП ООН ОПВ в Центрально-Азиатском реги-
оне достигло 24, в том числе на географически 
удаленных и потенциально уязвимых контроль-

но-пропускных пунктах. Эти офисы были ос-
нащены необходимым высокотехнологичным 
и специализированным аналитическим про-
граммным обеспечением, позволяющим анали-
зировать информацию из баз данных, а также 
стандартизировать механизмы обмена инфор-
мацией и отчетности для межведомственного и 
трансграничного взаимодействия.
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В рамках регионального проекта УНП ООН 
«Укрепление трансграничного сотрудничества 
посредством усиления потенциала офисов погра-
ничного взаимодействия в Центральной Азии» 
государствам Центральной Азии было оказано 
содействие в создании интерактивных компью-
терных классов. Интерактивные компьютерные 
классы создавались в ОПВ и в правоохранитель-
ных ведомствах.  Была разработана интерактив-
ная мультимедийная учебная программа, кото-
рая соответствует общей стратегии УНП ООН в 
области контроля над наркотиками и предупреж-
дения преступности в регионе. Учебная програм-
ма адаптирована к правовым, процессуальным и 
культурным аспектам стран Центральной Азии. 

Проведение тренингов помогало УНП ООН рас-
ширить оперативные возможности каждой стра-
ны региона в обеспечении соблюдения законов 
о наркотиках, в поддержании деятельности в об-
ласти законного оборота контролируемых нарко-
тических средств, психотропных веществ и пре-
курсоров в соответствии с ратифицированными 
конвенциями ООН. 

В 2023 году было открыто и оборудовано 
семь компьютерных классов, в том числе 
пять в Туркменистане, один в Казахстане и 

Интерактивные компьютерные классы

В 2023 году было проведено четыре региональ-
ных и два национальных тренинга для 165 со-
трудников правоохранительных органов из 
стран Центральной Азии, в том числе 8 женщин.

В ходе тренингов были рассмотрены вопросы, 
связанные с: 1) передовыми методами досмотра 

лиц, транспортных средств, грузов и товаров, 
пересекающих автомобильные и железнодорож-
ные пункты пропуска; 2) применением программ-
ного обеспечения IBM i2 и использованием базы 
данных ОПВ; 3) анализом рисков и обнаружени-
ем новых психоактивных веществ; и 4) совмест-
ными трансграничными операциями.

Специализированные учебные курсы

один в Узбекистане. УНП ООН предоставило 
Пограничным войскам Государственного коми-
тета национальной безопасности Республики 
Таджикистан необходимое оборудование для соз-
дания интерактивного компьютерного класса.

Пограничной службой Комитета национальной 
безопасности Республики Казахстан было при-
нято решение о создании региональных учеб-
ных центров на базе созданных интерактивных 
компьютерных классов в Кордае, Сарыагаше и 
Курыке.
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В 2023 году в рамках проекта была разработана 
концепция создания региональной информаци-
онно-коммуникационной системы (РИКС). Цель 
РИКС – проведение оперативной обработки дан-
ных, предоставляемых в режиме онлайн право-
охранительными ведомствами и органами погра-
ничного контроля государств Центральной Азии. 
Это позволит развить и усилить взаимодействие 
между ними и обеспечить повышение эффектив-

ности общей работы по сбору, хранению, защите 
и анализу информации в сфере борьбы с незакон-
ным оборотом наркотиков, а также обоюдному 
обмену ею. РИКС укрепит существующие инфор-
мационно-коммуникационные системы ОПВ и бу-
дет способствовать дальнейшему совершенство-
ванию регионального сотрудничества в борьбе с 
трансграничной организованной преступностью 
и новыми вызовами и угрозами.

Региональная информационно-коммуникационная 
система 

В 2023 году УНП ООН в сотрудничестве 
с «Программой управления границами в 
Центральной Азии, Фаза 10» (БОМКА 10), 
финансируемой Европейским Союзом ор-
ганизовало ознакомительную поездку 
для 15 представителей пограничных ве-
домств Казахстана, Кыргызской Республики, 
Таджикистана, Туркменистана и Узбекистана 
в Европейское агентство пограничной и бере-
говой охраны – FRONTEX (Варшава, Польша) и 
Польскую пограничную службу.

Целью поездки было ознакомление представи-
телей пограничных служб стран Центральной 
Азии с передовым опытом FRONTEX в сфере 
безопасности границ, особенно в вопросах 
управления информационными потоками и опе-
ративного управления на основе обмена дан-
ными в режиме реального времени. Участники 
ознакомились с методами анализа стратегиче-
ских, оперативных и тактических рисков, вклю-
чая оценку уязвимости, а также с аспектами 
сотрудничества между компетентными ведом-
ствами.

Ознакомительные поездки



ГОДОВОЙ ОТЧЕТ ЗА 2023 ГОД

26

В рамках проекта Пограничной службой Комитета 
национальной безопасности Республики Казахстан 
было запущено мобильное приложение «Моя гра-
ница», которое предназначено для широкого ис-
пользования гражданами страны и в целях созда-
ния национального механизма обеспечения связи 
между Пограничной службой и жителями с пре-
доставлением последним в легкодоступном виде 
актуальной и полезной информации из первых рук 
на КПП. Тестирование мобильного приложения на-
чалось в 2023 году. УНП ООН планирует запустить 
приложение в других странах Центральной Азии, 
начиная с 2024 года.

Важную роль в борьбе с незаконным оборотом 
наркотиков играют тематические информа-
ционно-просветительские кампании. Крайне 
важно информировать людей, особенно мо-
лодёжь – которая составляет более половины 
населения стран Центральной Азии – о рисках, 
связанных с употреблением наркотиков и их 
незаконным оборотом.

В рамках мероприятий, посвящённых 
Международному дню борьбы со злоупотре-
блением наркотиками и их незаконным обо-
ротом, в 2023 году для граждан, пересекающих 
пункты пропуска на казахстанско-кыргызской 
и узбекско-таджикской границах, была про-
ведена информационно-просветительская 
кампания по вопросам пагубности немеди-
цинского употребления наркотиков и преду-
преждения наркомании, особенно среди детей 
и молодёжи. 

В ходе кампании сотрудники проекта УНП ООН 
совместно с представителями пограничных и 
таможенных служб Казахстана, Кыргызстана, 
Таджикистана и Узбекистана, а также со-
трудниками ОПВ на КПП «Кордай» и «Ак-Жол» 
(казахстанско-кыргызская граница) и КПП 
«Ойбек» и «Фотехобод» (узбекско-таджикская 
граница), разместили баннеры с информацией 
о вреде наркотиков и профилактических мерах, 
принимаемых УНП ООН и правоохранительны-
ми органами стран Центральной Азии для про-
тиводействия наркотрафику. Были проведены 

интервью с сотрудниками пограничных и тамо-
женных служб, работающими на пограничных 
пунктах, а также с гражданскими лицами, пере-
секающими границу.

В 2023 году УНП ООН провело в городе Алматы 
(Казахстан) ежегодное региональное сове-
щание руководящих комитетов, созданных в 
рамках регионального проекта УНП ООН по 
укреплению трансграничного сотрудничества 
посредством усиления потенциала офисов 
пограничного взаимодействия в Центральной 
Азии. Цель встречи - представить итоги и до-
стижения проекта, новые инициативы и реко-

Мобильное приложение  
«Моя граница»

Информационно-просветительские кампании
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Таджикско-афганская граница является основ-
ным транзитным маршрутом для наркотрафика 
из Афганистана в Центральную Азию и за ее пре-
делы. Реализация инициатив в области погранич-
ного контроля и управления, создание офисов 
пограничного взаимодействия, строительство 
пограничных постов и застав, а также развитие 
межведомственного сотрудничества, позволили 
укрепить пограничную безопасность и осущест-
влять эффективную борьбу с наркотрафиком в 
Таджикистане.

Инициатива УНП ООН по укреплению контроля 
вдоль таджикско-афганской границы является 
одним из важнейших проектов в контексте погра-
ничного контроля и охраны границ. В 2023 году эта 
инициатива продолжила оказывать поддержку в 
укреплении безопасности границ Таджикистана. 
В отчетный период в рамках проекта началось 

строительство стратегической пограничной за-
ставы «Чалдовар» при финансовой поддержке 
Бюро по борьбе с международным оборотом 
наркотических веществ и правоохранительной 
деятельности (INL) Государственного департа-
мента США. Пограничная застава расположена 
на Шахритусском участке границы Таджикистана 
с Афганистаном. Она будет способствовать укре-
плению оперативного потенциала 75 погранични-
ков, обеспечивающих круглосуточное присутствие 
на «зеленой линии», путем создания качествен-
ных стандартных условий жизни и работы. Это в 
конечном итоге повысит потенциал Пограничных 
войск Государственного комитета национальной 
безопасности Республики Таджикистан в вопро-
сах противодействия угрозам, затрагивающим ре-
гион, включая наркотрафик, контрабанду оружия 
и боеприпасов через государственную границу, а 
также терроризм и радикальный экстремизм.

Инициатива УНП ООН по укреплению контроля вдоль 
таджикско-афганской границы

мендации по дальнейшей реализации проекта. 
Представители правоохранительных органов 
проинформировали участников о ходе реали-
зации проекта в своих странах. Они подчеркну-
ли важность дальнейшего укрепления транс-
граничного сотрудничества и координации 
деятельности для более эффективного проти-
водействия угрозам, исходящим от транснаци-
ональной организованной преступности в ре-
гионе. На встрече присутствовала делегация 
Департамента по вопросам управления грани-

цами УНП ООН в Вене, которая провела плодот-
ворную дискуссию с партнерами по проекту.

Как следует из официальной информации, пре-
доставленной бенефициарами, все действия и 
мероприятия, реализованные в рамках реги-
онального проекта УНП ООН по укреплению 
трансграничного сотрудничества, привели к 
изъятию более 1 034 кг наркотических средств 
и психотропных веществ в Центральной Азии в 
2023 году.
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Группа по профилированию пассажиров и грузов 
на границе (ГППГ) в рамках Глобальной програм-
мы УНП ООН и ВТамО по контролю за контей-
нерными перевозками - Региональный сегмент 
для Центральной Азии (ПККП), продолжила свою 
успешную реализацию в 2023 году в соответ-
ствии с рабочим планом мероприятий для реги-
она Центральной Азии.

Стратегическое видение ГППГ/ПККП состоит 
в охвате основных транспортных коридоров 
концепцией пресечения на основе оценки ри-
сков, результатом чего стало создание новой 
ГПК на Баткенской таможне в Кыргызстане, 
расположенной на границе с Узбекистаном и 
Таджикистаном и одновременно обслуживаю-
щей поезда, автомобили граждан. Специальное 
подразделение создано для систематического 
профилирования, отбора и досмотра грузов с 
высокой степенью риска с целью предотвраще-
ния незаконного оборота наркотиков и других 
видов противоправной деятельности, а также 

Группы по профилированию 
пассажиров и грузов 
на границе/ Программа 
по контролю за 
контейнерными 
перевозками

содействия легальной торговле. В рамках ПККП 
было построено новое здание с офисными по-
мещениями площадью 80 м2 (две комнаты), 
которое было передано Баткенской тамож-
не. Сотрудники ПККП прошли соответствую-
щее обучение, получили дроны, бинокли, ра-
ции, ноутбуки, принтеры, компьютеры, мебель,  
IT-оборудование и основные средства поиска 
и обнаружения, а также подключились к защи-
щенной коммуникационной платформе ВТамО 
ContainerCOMM для проведения систематическо-
го профилирования и досмотра грузов повышен-
ного риска с минимальным вмешательством в 
законную торговлю.

Пилотный компонент ГППГ по созданию механиз-
ма прямого обмена предварительными данными 
о грузах повышенного риска между ГПК «Фарап» 
в Туркменистане и «Алат» в Узбекистане, запу-
щенный в 2022 году, успешно реализовывался на 
протяжении 2023 года. Две миссии по оценке тех-
нических потребностей, состоявшиеся 5-6 апреля 
2023 года, а затем тренинги по профилированию 
рисков и определению объектов контроля, прак-
тике обмена данными и развитию сотрудниче-
ства, а также поставка специального серверного 
оборудования и программного обеспечения в ГПК 
в сентябре и декабре 2023 года позволили обеим 
группам укрепить взаимные рабочие контакты 
и доверие, а также создать механизм прямого 
обмена данными между ГПК. Пилотный проект 
внес значимый вклад в реализацию двусторонне-
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го протокола об обмене данными, подписанного 
между таможенными службами Туркменистана и 
Узбекистана 5 октября 2021 года.   

436 сотрудников таможенных и других компе-
тентных органов (358 мужчин и 78 женщин) по-
высили уровень своих знаний и навыков в ходе 
29 мероприятий ГППГ/ПККП по наращиванию по-
тенциала и развитию сотрудничества по вопро-
сам составления профилей рисков, наркотиков 
и прекурсоров, прав интеллектуальной собствен-
ности, борьбы с коррупцией, учета гендерных 
аспектов, работы центров целевого профилиро-
вания и другим смежным темам. ГПК/ГКА и на-
циональным контактным лицам ПККП в странах 
Центральной Азии была оказана широкая под-
держка в форме улучшения инфраструктуры и 
оснащения техническими средствами. В том чис-

ле оборудование и инструменты для поиска и об-
наружения, офисное аппаратное и программное 
обеспечение, а также здание для ПККП в Баткене 
(Кыргызская Республика) на общую сумму  
203 712 долларов США, что помогло группам усо-
вершенствовать свои подходы, основанные на 
учете рисков и выборочности.

Страны Центральной Азии продолжают пользо-
ваться преимуществами обмена информацией 
и возможностями сотрудничества, предоставля-
емыми платформой ИРЕН, что является ярким 
свидетельством результативности программы 
в повышении эффективности противодействия 
транснациональному наркотрафику. В 2023 году 
число случаев обмена информацией о грузах 
повышенного риска и предупреждающими со-
общениями превысило 124. Результатом таких 
обменов стало реальное изъятие огромного 
количества соломки опийного мака (3,25 тон-
ны) в легальном грузе семян кондитерского 
мака, осуществленное ГКА аэропорта Алматы в 
Казахстане в мае 2023 года. За этим последова-
ло обнаружение 8,5 тонн того же вида наркотика 
в июле-августе 2023 года, произведенного ГКА 
аэропорта Ташкента в Узбекистане, и изъятие 
6 тонн соломки опийного мака ГПК Бишкека в 
Кыргызстане, перевозимой с использованием 
аналогичного метода. Эти результаты демонстри-
руют моментальную эффективность и пользу от 
практики обмена сообщениями и информацией 
на основе взаимного доверия, установленного 
между ГПК и ГКА в регионе. Изъятие 16 милли-
онов штук нелегальных сигарет таможенной 
службой Кыргызстана в мае 2023 года после 
получения предупреждающего сообщения от 
таможенной службы Туркменистана послужило 
свидетельством активизации взаимодействия 
Туркменистана в рамках сети ИРЕН.
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ГППГ продолжала поддерживать стратегиче-
ское развитие таможенных информационных си-
стем в Центральной Азии, помогая внедрять но-
вые способы применения совокупных профилей 
рисков и характерных для региона, индикаторов 
в национальных автоматизированных системах 
управления рисками, дальнейшую цифровиза-
цию процессов и более широкое применение 
специализированных программных систем и 
средств связи. Так, в рамках компонента ГППГ 
«РЕКАСИС» (Региональная система оповещения 
о грузах повышенного риска) таможенные служ-
бы Кыргызстана и Узбекистана были оснащены 
серверным и компьютерным оборудованием, 
необходимым для использования принадлежа-
щего ВТамО приложения nCEN. Национальные 
семинары по подготовке тренеров, проведенные 

в июле 2023 года для инструкторов и будущих 
пользователей приложения nCEN в таможенных 
службах Кыргызстана и Узбекистана, помогли 
вооружить национальных администраторов и 
пользователей nCEN знаниями и навыками по 
использованию приложения в их повседневной 
работе по управлению рисками. Местные ин-
структоры также прошли обучение, чтобы в бу-
дущем поддерживать и передавать полученные 
знания и навыки новым пользователям.

Вышеуказанный комплекс мер помог повысить 
эффективность работы групп в плане выявле-
ния преступлений, что стало очевидным благо-
даря тому, что в 2023 году было произведено 
рекордное количество изъятий - 227 (по сравне-
нию с 123 в 2022 году).

Изъятия в рамках ПККП в 2023 году

71,1 кг  
героина

96,5 кг  
прегабалина

103,2 кг 
метамфетамина

17,75 тонн соломки 
опийного мака

50 553 880 штук 
сигарет

9,43 тонны 
химических 

веществ-
прекурсоров

1,04 кг 
синтетического 
каннабиноида 

MDMB-4en-PINACA

2,14 кг  
опия

7,71 кг  
марихуаны

21 автомобиль и 
1 самолет AIRBUS 

A300C4-203

60 248 упаковок 
и 2,9 тонны 

медицинских 
изделий

17 955 шт. 
предметов 

стратегической 
торговли и 

экспортного 
контроля

15,51 тонны других 
табачных изделий

прочих нелегаль-
ных товаров и 

доходов в бюджет, 
на общую сумму 

13 634 753 доллара 
США

245,5 тонн товаров 
народного 

потребления

230 тонн продуктов 
питания
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В 2023 году информационно-аналитический отдел 
ЦАРИКЦ обработал запрос Центра криминальной 
разведки по борьбе с наркотиками Совета сотруд-
ничества арабских стран Персидского залива 
(GCC-CIC) и запрос Управления по контролю за 
наркотиками Японии. В августе в городе Алматы 
состоялись переговоры с представителями 
Министерства внутренних дел Катара о начале со-
вместной операции по контролируемым постав-
кам наркотиков афганского происхождения из 
Казахстана в Катар. В настоящее время предпри-
нимаются дальнейшие действия по реализации 
этой операции.

ЦАРИКЦ установил контакты с представителями 
правоохранительных органов Японии и Испании 
для организации совместных антинаркотических 
мероприятий. Инициированы организационные 
и законодательные процедуры для проведения 
международной операции совместно с этими 
странами.

В августе 2023 года ЦАРИКЦ совместно с ре-
гиональным проектом УНП ООН «Укрепление 
трансграничного сотрудничества посредством 
усиления потенциала офисов пограничного вза-
имодействия в Центральной Азии» провели пер-
вое заседание региональной рабочей группы по 
разработке технического задания для создания 
региональной информационно-коммуникацион-
ной системы (РИКС) в рамках ЦАРИКЦ. Эксперты 

рассмотрели концепцию РИКС и рабочий план по 
ее внедрению. ЦАРИКЦ также инициирует разра-
ботку положения о доступе, использовании и об-
мене оперативной информацией через РИКС ком-
петентными органами государств-участников.

Делегация ЦАРИКЦ приняла участие в междуна-
родной научно-практической конференции «За мир 
без наркотиков», которая прошла в Алматинской 
академии МВД Республики Казахстан.

С октября по ноябрь 2023 года ЦАРИКЦ посе-
тили представители факультета подготовки 
руководящего состава Алматинской акаде-
мии Министерства внутренних дел Республики 
Казахстан и старшие следователи Агентства по 
финансовому мониторингу Республики Казахстан. 
В ходе встреч участникам была представлена ин-
формация об основных направлениях деятель-
ности и перспективах развития центра, аналити-
ческих продуктах ЦАРИКЦ, текущей ситуации с 
наркотиками в государствах-участниках и резуль-
татах работы по противодействию транснацио-
нальной наркопреступности.

Представители ЦАРИКЦ приняли участие в засе-
дании региональной рабочей группы по прекур-
сорам Региональной программы УНП ООН для 
Афганистана и соседних стран, в ходе которого 
внесли предложение по реализации мероприя-
тий на следующих этапах операций «Рефлекс» по 

ЦАРИКЦ – Центральноазиатский региональный информационный 
координационный центр по борьбе с незаконным оборотом 
наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров 
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борьбе с распространением синтетических нарко-
тиков и «Подмена» по прекращению утечки пре-
курсоров в незаконный оборот.

В декабре в Казахстане прошли региональная экс-
пертная встреча руководителей аналитических 
подразделений компетентных органов государств 
Центральной Азии и заседание рабочей группы 
экспертов государств-участников ЦАРИКЦ по со-
вершенствованию нормативно-правовой базы 
центра.

В рамках стратегического анализа наркоситуа-
ции, проведенного в 2023 году, эксперты ЦАРИКЦ 
подготовили и распространили отчеты о наркоси-
туации, а также регулярные информационно-ана-
литические бюллетени об изъятиях наркотиков и 
способах контрабанды, применяемых организо-
ванными преступными группами, в том числе: 

•	 30 еженедельных сообщений о фактах 
изъятия крупных партий наркотиков на 
основе информации из СМИ.

•	 18 мероприятий в сфере борьбы с нарко-
тиками на основе информации из СМИ.

•	 8 ежемесячных обзоров выявленных спо-
собов сокрытия наркотиков.

•	 4 экспресс-анализа фактов изъятия круп-
ных партий наркотиков в регионе ЦАРИКЦ.

•	 Квартальные информационные бюллете-
ни «Наркоситуация в государствах-участ-
никах ЦАРИКЦ» на 2022-2023 годы.

В 2023 году ЦАРИКЦ продолжил работу по укре-
плению антинаркотического и аналитического 
потенциала правоохранительных органов госу-
дарств-участников. В течение года был проведен 
цикл тренингов, каждый из которых был разрабо-
тан с учетом конкретных потребностей и задач, 
стоящих перед сотрудниками правоохранитель-
ных органов во всем регионе.

Одна из примечательных инициатив включала на-
циональную учебную программу, направленную на 
обучение 10 сотрудников правоохранительных ор-
ганов Туркменистана основным навыкам работы с 
программным обеспечением IBM I2. Этот тренинг, 
проведенный в сотрудничестве с региональным 
проектом УНП ООН по укреплению трансгранич-
ного сотрудничества посредством усиления по-
тенциала офисов пограничного взаимодействия в 
Центральной Азии, состоялся в Казахстане. В ходе 
тренинга были продемонстрированы совмест-
ные усилия, направленные на укрепление регио-

нальной безопасности. Аналогичный тренинг был 
проведен для сотрудников правоохранительных 
органов Монголии, что расширило охват усилий 
ЦАРИКЦ по наращиванию потенциала.

Кроме того, был проведен семинар для сотрудников 
территориальных подразделений Министерства 
внутренних дел Республики Казахстан, что позво-
лило усовершенствовать их стратегические зна-
ния и оперативные навыки. Помимо этого, для 
сотрудников Пограничной службы Кыргызстана 
был проведен специализированный тренинг по ис-
пользованию программных обеспечений IBM I2 и 
ArcGIS, что расширило их возможности в обеспе-
чении безопасности и охраны границ.

В региональном тренинге, посвященном анализу 
рисков и выявлению новых психоактивных ве-
ществ, приняли участие сотрудники правоохрани-
тельных органов Таджикистана, Туркменистана и 
Узбекистана. Эта совместная работа в партнер-
стве с региональным проектом УНП ООН по укре-
плению трансграничного сотрудничества  была 
направлена на укрепление мер пограничного кон-
троля и борьбу с незаконным оборотом наркоти-
ческих веществ, поступающих из Афганистана.

Более того, ЦАРИКЦ содействовал проведе-
нию ряда целевых учебных программ, вклю-
чая занятия по использованию IBM I2 для со-
трудников Агентства Республики Казахстан по 
противодействию коррупции и проведению со-
вместных трансграничных операций для сотруд-
ников правоохранительных органов Казахстана, 
Кыргызстана, Таджикистана, Туркменистана и 
Узбекистана. В ходе этих сессий участники по-
лучили навыки, необходимые для эффективного 
инициирования, планирования и координации 
международных трансграничных операций.

Кроме того, сотрудники аналитических отделов 
правоохранительных органов стран Центральной 
Азии прошли специализированное обучение, про-
веденное инструкторами ЦАРИКЦ, в ходе которо-
го они овладели усовершенствованными анали-
тическими методами и техниками.

Благодаря этим разнообразным и специализиро-
ванным учебным мероприятиям ЦАРИКЦ продол-
жает укреплять потенциал правоохранительных 
органов по всему региону, способствуя сотрудни-
честву и устойчивости перед лицом меняющихся 
угроз со стороны организованной преступности и 
незаконного оборота наркотиков.
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органов стран происхождения, транзита и на-
значения по противодействию транснациональ-
ной организованной преступности в странах 
Центральной Азии и Южного Кавказа (CASC), 
реализуемая УНП ООН в рамках Глобальной 
программы по уничтожению преступных сетей 
(GPCD), продолжала содействовать междуна-
родному сотрудничеству по уголовным делам, 
предоставляя платформу для компетентных 
органов по международному сотрудничеству 
из стран Центральной Азии и Южного Кавказа. 
Так, сеть CASC удовлетворила 20 региональных 
и межрегиональных запросов на международ-
ное сотрудничество, а также способствовала 
установлению контактов между членами CASC 
с центральными органами власти в регионе 
CASC, а также с центральными органами вла-
сти в странах ЕС, Африки, Латинской Америки и 
Великобритании. Одним из главных достижений 
CASC при поддержке центрального органа стала 
ратификация международного договора между 
Узбекистаном и Италией. Договор о взаимной 
правовой помощи по уголовным делам укрепил 
сотрудничество между двумя странами в обла-
сти правовой помощи, передачи осужденных 
лиц и экстрадиции, обеспечивая эффективное 
сотрудничество в сфере уголовного правосудия, 
а также способствуя более эффективному рас-

следованию преступлений и уголовному пресле-
дованию.

Секретариат Сети провел восемь мероприятий, 
посвященных наращиванию потенциала и укре-
плению сотрудничества в рамках сети, в которых 
приняли участие около 180 специалистов, рабо-
тающих в сфере международного сотрудниче-
ства, и 20 международных экспертов. На встре-
чах обсуждались такие темы, как использование 
информационных технологий в деятельности 
прокуроров, применение стандартов ЕС и между-
народное сотрудничество по уголовным делам, а 
также усиление мер реагирования на торговлю 
людьми, особенно женщинами и девочками в 
целях сексуальной эксплуатации, с помощью 
механизмов трансграничного сотрудничества в 
области уголовного правосудия.

Секретариат содействует укреплению сотрудни-
чества с другими судебными сетями, такими как 
Европейская судебная сеть (EJN) и Сеть право-
судия Юго-Восточной Азии (SEAJust). Делегации 
CASC имели возможность принять участие в 
мероприятиях указанных сетей. Встреча ста-
ла устойчивой дискуссионной платформой для 
конкретного сотрудничества между судьями 
и прокурорами, борьбы с преступностью, без-
наказанностью и обмена мнениями по прак-

Сеть прокуроров и центральных органов стран происхождения, 
транзита и назначения по противодействию транснациональной 
организованной преступности в странах Центральной Азии и 
Южного Кавказа (Сеть CASC)
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тическим и правовым проблемам, с которыми 
сталкиваются государства-члены в контексте 
правового сотрудничества, в частности, в свя-
зи с реализацией мер, принятых ЕС, а также в 
ходе взаимодействия с третьими странами, не 
входящими в ЕС.

Одним из главных событий 2023 года для 
CASC стал запуск проектного компонента 
«Цифровизация процессов международного пра-
вового сотрудничества в Узбекистане». Проект 

направлен на укрепление технического потенци-
ала Генеральной прокуратуры путем разработки 
IT-решений и политических инструментов для пе-
редачи цифровых запросов и анализа тенденций, 
что приведет к повышению эффективности си-
стемы уголовного правосудия на угрозы транс-
национальной организованной преступности, 
а также к повышению потенциала сотрудников 
прокуратуры для более своевременной, продук-
тивной и точной обработки запросов о междуна-
родном правовом сотрудничестве.
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В 2023 году УНП ООН продолжило развивать 
международное сотрудничество, продви-
гая инновационные решения в Кыргызской 
Республике. Так, проект «Укрепление потен-
циала мобильных оперативных групп Службы 
по борьбе с незаконным оборотом наркоти-
ков (СБНОН) Министерства внутренних дел 
Кыргызской Республики» был направлен на 
повышение устойчивости в борьбе с неза-
конным оборотом наркотиков, как на наци-
ональном, так и на региональном уровнях. 
Финансируемый правительством Российской 
Федерации, этот проект включал в себя под-
держку технологических инноваций, законо-
дательных реформ и международного сотруд-
ничества, активно ликвидируя сети, которые 
подпитывают эту угрозу.

2023 год был отмечен заметным прогрессом 
в области внедрения передовых технологий, 
таких как беспилотные летательные аппараты 
(БПЛА) и гиперспектральная визуализация, а 
также совершенствования нормативно-право-

вой базы, регулирующей использование этих 
технологий. Достижения проекта — это не толь-
ко количественные успехи, но и качественные 
скачки в укреплении потенциала правоохрани-
тельных органов Кыргызстана. Стратегическое 
использование инновационных инструментов 
и методик не только повысило эффективность 
операций по пресечению наркотрафика, но и 
заложило основу для устойчивого и долгосроч-
ного решения проблем, связанных с наркоти-
ками. В 2023 году УНП ООН в Кыргызстане не 
только поддержало борьбу с наркотрафиком в 
стране, но и внесло вклад в глобальные усилия 
по обеспечению безопасности, справедливо-
сти и здоровья, что соответствует основной 
миссии Организации Объединенных Наций.

В 2023 году благодаря инновационной техно-
логической интеграции, законодательным усо-
вершенствованиям, международному сотруд-
ничеству и наращиванию потенциала УНП ООН 
заложило прочный фундамент для достижения 
устойчивого успеха в этой важнейшей сфере. 

Усиление национальных 
мер по борьбе с незаконным 
оборотом наркотиков 
Поддержка Кыргызской Республике в области контроля 
за наркотиками  
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В целях поддержки инновационных подходов 
и технологических достижений УНП ООН ока-
зало содействие Правительству Кыргызской 
Республики в следующем:

1.	 Разработка ГИС на базе интернета: 
Крупным технологическим прорывом 
в 2023 году стала разработка онлайн 
Географической информационной систе-
мы (ГИС). Эта платформа, разработанная 
в сотрудничестве с учеными, способство-
вала укреплению сбора и анализа дан-
ных, позволяя отслеживать их в режиме 
реального времени и осуществлять стра-
тегическое планирование в рамках опе-
раций по борьбе с наркотиками.

2.	 Цифровой гербарий гиперспектральных 
изображений: Еще одним значительным 
достижением стало завершение созда-
ния цифрового гербария, состоящего из 
гиперспектральных изображений канна-
биса и эфедры. Это хранилище служит 
важнейшим инструментом для иденти-
фикации и дифференциации различных 
видов растений, повышая точность кон-
троля и усилий по ликвидации.

3.	 Использование беспилотных лета-
тельных аппаратов (БПЛА): БПЛА были 
успешно использованы для мониторинга 
труднодоступных районов и обеспечения 
оперативной разведки. БПЛА, оснащен-
ные современными камерами и датчика-
ми, позволили повысить эффективность 
наблюдения, значительно расширив воз-
можности правоохранительных органов 
Кыргызской Республики.

В целях укрепления международного и меж-
ведомственного сотрудничества УНП ООН со-
действовало взаимодействию с международ-
ными организациями, включая Организацию 
Договора о коллективной безопасности, 
Шанхайскую организацию сотрудничества и 
другие. Кроме того, ключевые дипломатиче-
ские усилия, такие как двусторонние встре-
чи с Российской Федерацией, Государством 
Катар, Объединенными Арабскими Эмиратами, 
Королевством Саудовская Аравия, Республикой 
Корея и другими странами, укрепили между-
народную поддержку и сотрудничество. Эти 
встречи сыграли важную роль в обеспечении 
технической и финансовой поддержки, повысив 
оперативный потенциал Службы по борьбе с не-
законным оборотом наркотиков Кыргызстана.
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Для развития потенциала соответствующих 
органов УНП ООН провело серию тренингов по 
эксплуатации БПЛА и гиперспектральной визу-
ализации, а также семинары и мастер-классы 
для сотрудников правоохранительных органов. 
Эти учебные мероприятия охватывали вопросы 
эксплуатации БПЛА, анализа гиперспектраль-
ных изображений и другие технические навыки, 
необходимые для проведения современных ан-
тинаркотических операций, и значительно повы-
сили профессиональный уровень сотрудников.

Региональное представительство УНП ООН в 
Центральной Азии поддержало участие деле-
гации Кыргызстана в 66-й сессии Комиссии по 
наркотическим средствам (КНС). Эта платформа 
предоставила делегации возможность принять 
участие в критически важных дискуссиях, обме-
няться мнениями и изучить передовой мировой 
опыт в области контроля над наркотиками. В 
ходе сессии Правительство Кыргызстана при 
поддержке УНП ООН провело параллельное ме-
роприятие, посвященное инновационным подхо-
дам к противодействию незаконному обороту 
наркотиков и профилактике наркомании. Это 
мероприятие, в котором приняли участие более 

80 человек, продемонстрировало прогресс, до-
стигнутый в рамках проекта, и эффективное ис-
пользование технологий для усиления контроля 
над наркотиками в Кыргызской Республике.

В 2023 году был проведен ряд полевых ис-
следований, в частности в Иссык-Кульской и 
Джалал-Абадской областях, с использованием 
гиперспектральных камер, установленных на 
БПЛА. Эти учения помогли обнаружить районы 
незаконного выращивания конопли и эфедры, 
что существенно помогло в составлении карты 
и анализе этих мест. Данные, собранные в ходе 
этих миссий БПЛА, были тщательно проанали-
зированы, в результате чего были выявлены 
ключевые районы культивирования наркоти-
ков. Эта информация не только способствовала 
целенаправленным усилиям по уничтожению 
наркотиков, но и помогла составить более пол-
ное представление о ситуации с культивирова-
нием наркотиков в Кыргызстане.

В 2023 году УНП ООН, наряду с разнообразными 
достижениями, столкнулась с такими пробле-
мами, как определение оптимальных способов 
применения таких технологий, как БПЛА и гипер-
спектральные камеры, что потребовало быстро-
го решения возникающих проблем. Обучение 
правоохранительных органов использованию 
новых технологий требовало постоянного раз-
вития, а интеграция новых технологий в суще-
ствующие нормативные документы требовала 
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пересмотра действующего законодательства. 
Возникали правовые и этические проблемы, 
связанные с конфиденциальностью и соблюде-
нием норм, в частности, с необходимостью со-
блюдения баланса между использованием тех-
нологий и правами человека.

Эффект и результаты инициатив УНП ООН в 
Кыргызстане в 2023 году были значительными 
и ознаменовали собой существенный шаг впе-
ред в борьбе с незаконным оборотом наркоти-
ков. Истории успеха и статистические данные не 
только подтверждают эффективность проекта, 
но и служат свидетельством потенциала инте-
грации технологий и обучения в правоохрани-
тельную деятельность. По мере продвижения 
проекта эти результаты станут прочной основой 
для будущих инициатив и дальнейшего прогрес-
са в борьбе с незаконным оборотом наркотиков 
и торговлей ими в Кыргызстане и за его преде-
лами.

БПЛА и гиперспектральная съемка способ-
ствовали проведению эффективных операций, 

что привело к изъятию значительного количе-
ства наркотиков и ликвидации сетей незакон-
ного оборота. В тематических исследованиях 
рассказывается об эффективном выявлении и 
уничтожении мест культивирования запрещен-
ных наркотиков. Впечатляющий рост изъятий 
наркотиков, в том числе каннабиса, эфедры и 
синтетических наркотиков, стал результатом 
технологического прогресса и более качествен-
ной подготовки сотрудников Службы по борьбе 
с незаконным оборотом наркотиков (СБНОН) 
Кыргызской Республики.

УНП ООН в партнерстве со Службой по борь-
бе с незаконным оборотом наркотиков 
Министерства внутренних дел Кыргызской 
Республики и при финансовой поддержке 
Правительства Российской Федерации проде-
монстрировало, что благодаря единству, ин-
новациям и настойчивости можно добиться 
значительных успехов в борьбе с незаконным 
оборотом наркотиков, тем самым способствуя 
созданию более безопасного и справедливого 
мира.

Каннабис 5 678 кг

Прекурсоры 1 432 кг

Эфедра 124 кг

Марихуана 61 кг

Мефедрон 40 кг

Гашиш 20 кг

Результаты операций, проведенных в 2023 году Мобильной оперативной группой:
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В 2023 году УНП ООН продолжило укреплять по-
тенциал Агентства по контролю за наркотиками 
при Президенте Республики Таджикистан (АКН) 
в борьбе с незаконным оборотом наркотиков в 
соответствии с Национальной стратегией кон-
троля за наркотиками Республики Таджикистан 
на 2021-2030 годы. Компонент предусматривал 
организацию тренингов как для действующих, 
так и для новых сотрудников, ознакомительные 
поездоки, проведения оценки потребностей и 
внедрение электронного обучения для отсле-
живания потока информации и наращивания 
потенциала сотрудников АКН по различным па-
раметрам.

За 2023 год проект инициировал поддержку 
по нескольким инициативам, включая очный 
тренинг по программе электронного обучения 
для трех инструкторов АКН с целью повыше-
ния и укрепления их потенциала. В марте в 
ходе реструктуризации Учебный центр пере-
шел в прямое подчинение Директору АКН, что 

способствовало изменению его статуса, кото-
рый был утвержден Президентом Республики 
Таджикистан. Была завершена адаптация и 
перевод на таджикский язык электронного 
учебного модуля «Расследование организован-
ной преступности, связанной с наркотиками». 
Кроме того, АКН была оказана поддержка в ор-
ганизации участия в 66-й сессии Комиссии по 
наркотическим средствам в Вене.

Данная инициатива была направлена на под-
держку правительства Республики Таджикистан 
в достижении цели 16.A ЦУР – «Укрепить соот-
ветствующие национальные учреждения, в том 
числе благодаря международному сотрудниче-
ству, в целях наращивания на всех уровнях — в 
частности в развивающихся странах — потенци-
ала в деле предотвращения насилия и борьбы с 
терроризмом и преступностью». Проект финан-
сировался Бюро по международной борьбе с 
наркотиками и правоохранительной деятельно-
сти (INL) Государственного департамента США. 

Создание Академического учебного центра в структуре 
Агентства по контролю за наркотиками при Президенте 
Республики Таджикистан: Фаза II
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Целью данной инициативы является про-
должение, поддержание и развитие ранее 
проделанной работы по созданию в АКН от-
делов по борьбе с наркотиками, включая 
Специализированный отдел и лабораторию су-
дебных экспертиз, путем предоставления обо-
рудования и необходимого обучения в соответ-
ствии с задачами Агентства.

•	 С 16 по 20 января 2023 года для ин-
структоров АКН, в составе 12 офицеров  
(11 мужчин и 1 женщина), был проведен 
курс «Тренинг для тренеров». Целью не-
дельного интерактивного курса было 
создание и подготовка национальной 
группы экспертов в области правоох-
ранительной деятельности,, способных 
поддерживать реализацию учебных 
программ АКН для ее сотрудников и 
консультировать АКН по вопросам при-
менения соответствующих документов, 
стандартов и норм, а также передового 
опыта в области разработки, реализации 
и оценки учебных программ.

•	 С 17 по 21 июля 2023 года для 15 опера-
тивных сотрудников из всех регионов и 
центрального офиса АКН был проведен 
тренинг по анализу оперативных дан-
ных. В ходе тренинга участники приоб-
рели основные навыки работы с различ-

ными источниками данных, овладели 
искусством выделения и категоризации 
информации, ознакомились с метода-
ми обработки и анализа данных. Кроме 
того, они были обучены использованию 
ряду методов и работе с открытыми 
источниками информации, применимых 
к таким пространствам, как доступный 
интернет, социальные сети и теневой ин-
тернет (даркнет), что обеспечивает эф-
фективное использование оперативных 
данных.

•	 Для шести экспертов лаборатории судеб-
ных экспертиз АКН (1 женщина и 5 муж-
чин) был проведен тренинг по установке 
и использованию лабораторного обору-
дования. Участники прошли обучение по 
измерению органических соединений 
и применению инструментов для каче-
ственного и количественного анализа.

•	 Для 28 сотрудников АКН (3 женщины 
и 25 мужчин) был организован курс по-
вышения квалификации, в ходе которо-
го они ознакомились с руководящими 
принципами и политикой, включая поли-
цейскую практику, судебные процедуры, 
современные технологии и анализ опе-
ративной информации. Обучение способ-
ствовало повышению их квалификации 

Укрепление потенциала Агентства по контролю за 
наркотиками при Президенте Республики Таджикистан
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в использовании методов расследова-
ния, включая контролируемые поставки 
и тайные операции, проводимые в целях 
борьбы с незаконным оборотом наркоти-
ков.

•	 Перевод и публикация «Обзора нарко-
ситуации в Республике Таджикистан за 
2022 год» были профинансированы про-
ектом.

•	 Представителям Правительства была 
оказана поддержка для участия в 66-й 
сессии Комиссии по наркотическим 
средствам  (КНС) и организации парал-
лельного мероприятия на полях КНС для 
представления «Обзора наркоситуации в 
Республике Таджикистан за 2022 год».

В главный офис и областные управления АКН 
было поставлено IT-оборудование, в том числе 
сервер для системы управления АКН, а также 
газовый хроматограф и весы для лаборато-
рии судебных экспертиз и оборудование для 
синхронного перевода для учебного центра 
АКН. Официальная церемония передачи со-
стоялась 13 сентября 2023 года при участии 
директора АКН, директора INL Посольства 
США в Душанбе и исполняющего обязанности 
главы Программного офиса Управления ООН 

по наркотикам и преступности (УНП ООН) в 
Таджикистане.

Проектом были организованы миссии в 
Согдийскую и Горно-Бадахшанскую области 
Республики Таджикистан для мониторинга и 
оценки ситуации, а также, доставки и установ-
ки закупленного оборудования, и организации 
тренингов по компьютерной грамотности и 
использования приложения MS Office (Word, 
Excel, PPT).

Инициативы проекта были направлены на под-
держку Правительства Таджикистана в дости-
жении цели ЦУР 16.A «Укрепить соответству-
ющие национальные учреждения, в том числе 
благодаря международному сотрудничеству, в 
целях наращивания на всех уровнях — в част-
ности в развивающихся странах — потенциала 
в деле предотвращения насилия и борьбы с 
терроризмом и преступностью».

Данный компонент финансируется Бюро 
по международной борьбе с наркотиками 
и правоохранительной деятельности (INL) 
Государственного департамента США. Его реа-
лизация началась в феврале 2022 года и будет 
продолжаться в течение 36 месяцев, до февра-
ля 2025 года.
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преступности, в частности контрабанда запре-
щенных опиатов из Афганистана и появление 
новых психоактивных веществ, по-прежнему 
вызывает серьезную озабоченность у госу-
дарств Центральной Азии. Работа УНП ООН по 
решению этих проблем в регионе, в том числе в 
Узбекистане, остаётся крайне важной.

УНП ООН оказывает поддержку Правительству 
Республики Узбекистан в усилении мер реаги-
рования на взаимосвязанные проблемы упо-
требления наркотиков, транснациональной 
организованной преступности, незаконного 
оборота наркотиков, торговли людьми и ог-
нестрельным оружием, киберпреступности 
и терроризма. С 2016 по 2021 год УНП ООН в 
сотрудничестве с компетентными органами 
Узбекистана реализовывало проект по созда-
нию и функционированию межведомственных 
мобильных групп (ММГ) и одной группы коор-
динации операций (ГКО).

ММГ играют важную роль в укреплении меж-
ведомственного сотрудничества, упорядочении 
обмена оперативной информацией, а также 
способствуют взаимодействию в рамках со-
вместных операций, проводимых с различными 
ведомствами для достижения максимального 

эффекта. Успех ММГ при поддержке УНП ООН 
свидетельствует о слаженном сотрудничестве 
между различными заинтересованными сторо-
нами. Эти группы объединяют усилия Службы 
государственной безопасности, Министерства 
внутренних дел, Таможенного комитета и 
Департамента по борьбе с экономическими 
преступлениями при Генеральной прокурату-
ре Узбекистана. Национальный информацион-
но-аналитический центр по контролю за нарко-
тиками при Кабинете Министров Республики 
Узбекистан (НИАЦКН) осуществляет стратеги-
ческий надзор, обеспечивая согласованную ко-
ординацию.

В ходе реализации фазы I и фазы II проекта 
были достигнуты значительные успехи, вклю-
чая создание и обеспечение функционирования 
13 подразделений ММГ по всему Узбекистану, 
обучение более 100 специалистов правоохра-
нительных органов, а также проведение обще-
национальных миссий по мониторингу и оцен-
ке. Было предоставлено специализированное 
оборудование на сумму более 2000000 долла-
ров США. Совместные усилия ММГ и ГКО при-
вели к значительному увеличению объема изъ-
ятий наркотиков, который вырос в прогрессии 
с 636 кг в 2020 году до 839 кг в 2021 году и 1212 
кг в 2022 году.

Проект «Межведомственные мобильные группы» 
в Узбекистане
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После успешного завершения фазы I и фазы 
II проекта ММГ Правительство Республики 
Узбекистан  обратилось с просьбой о продлении 
проекта и реализации его третьей фазы. Проект 
«Противодействие незаконному обороту нарко-
тиков посредством усиления координации и рас-
ширения возможностей межведомственных мо-
бильных групп» реализация которого началась 
в июле 2023 года, финансируется Бюро по меж-
дународной борьбе с наркотиками и правоохра-
нительной деятельности (INL) Государственного 
департамента США и завершится в декабре 
2024 года.

Проект направлен на повышение эффективности 
борьбы Узбекистана с незаконным оборотом нар-
котиков, включая опиаты, новые психоактивные 
вещества и синтетические наркотики, прекурсо-
ры, а также на противодействие другим видам 

преступной деятельности. В рамках фазы III ос-
новным результатом проекта будет достижение 
того, чтобы ММГ во всех 13 регионах Узбекистана 
были хорошо оснащены передовыми методами 
проведения расследований, позволяющими им 
эффективно перехватывать наркотики, конфи-
сковывать незаконные доходы и привлекать к 
ответственности наркопреступников.

Первое заседание Рабочей группы проекта со-
стоялось 5 сентября 2023 года с участием на-
циональных заинтересованных сторон и пред-
ставителей INL. В ходе заседания был обсужден 
план работы проекта на 2023-2024 годы, кото-
рый впоследствии был направлен в НИАЦКН 
для доработки и утверждения. В ноябре 2023 
года было проведено заседание Рабочей груп-
пы, на котором был утвержден план работ на 
2023-2024 годы.

2020 636 кг

839 кг

1 212 кг

2021

2022

Совместные усилия ММГ и ГКО привели к значительному увеличению 
количества изъятий наркотиков
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Базируется в г.Фергана – покрывает Ферганскую область
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Базируется в г.Фергана – покрывает Ферганскую область
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Бухара
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Региональная программа УНП ООН для 
Афганистана и соседних стран (РП) продолжа-
ет служить важной региональной платформой, 
объединяющей государства региона Западной 
и Центральной Азии для анализа проблем и 
угроз, обмена информацией и передовым опы-
том, а также обсуждения комплексных мер 
реагирования на вызовы, связанные с нарко-
тиками и преступностью. Для этого проводит-
ся ряд мероприятий по развитию потенциала 
судебных экспертов и сотрудников правоохра-
нительных органов, оказывается поддержка 
созданным региональным рабочим группам 
судебных экспертов и сотрудников правоохра-
нительных органов, а также сотрудникам ана-
литических подразделений. В рамках програм-
мы была также оказана поддержка созданной 
региональной сети сотрудников правоохрани-
тельных органов, работающих с изъятиями 
прекурсоров, для проведения расследований 
обратного отслеживания по отдельным делам.

РП УНП ООН провела оценку потребностей от-
дельных кинологических служб Таджикистана, 
Туркменистана и Узбекистана в рамках проек-
та «Усиление антинаркотических операций с 
помощью кинологической деятельности в со-

седних с Афганистаном странах». В результате 
оценки в 2023 году девять служебных собак по 
обнаружению наркотиков, специальное обору-
дование, аптечки первой помощи и образцы 
наркотиков были предоставлены кинологиче-
ской службе АКН Таджикистана, кинологиче-
ской службе Туркменского МВД и кинологиче-
скому центру Таможни Узбекистана.

2-6 октября и 9-13 октября 2023 года РП 
УНП ООН в сотрудничестве с Научным цен-
тром государственной полиции Италии и 
Криминалистической лабораторией сил ка-
рабинеров организовали два лабораторных 
тренинга: первый - для судмедэкспертов из 
Казахстана, Кыргызстана и Узбекистана, 
второй - для экспертов из Пакистана и 
Туркменистана. В ходе учебных курсов экс-
перты судебной экспертизы ознакомились с 
опытом Италии в области экспертизы новых 
психоактивных веществ (НПС), синтетических 
и традиционных наркотиков.

29-30 ноября 2023 года в Душанбе состоя-
лось заседание Региональной рабочей группы 
по прекурсорам, в котором приняли участие 
представители Казахстана, Ирана, Пакистана, 

Региональная программа  
УНП ООН для Афганистана  
и соседних стран
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Таджикистана, Туркменистана, МККН и 
ЦАРИКЦ. Представители правоохранитель-
ных органов рассмотрели тенденции в сфере 
незаконного оборота прекурсоров наркоти-
ков, ознакомились с планом следующей ре-
гиональной операции «Подмена» (Основным 
направлением операции является выявление 
и перехват контрабандных партий уксусно-
го ангидрида, хлористого ацетила, хлорида 
аммония, а также других видов прекурсоров, 
предназначенных для изготовления нарко-
тических средств и новых психоактивных ве-
ществ (НПС)) и решили проводить ее одновре-
менно с операцией «РЕФЛЕКС» (региональная 
операция, направленная на противодействие 
распространению новых психоактивных ве-
ществ и других синтетических наркотических 
средств и психотропных веществ, находящих-
ся под контролем государств - участников опе-
рации). 

Рабочая встреча руководителей информа-
ционно-аналитических подразделений на-
циональных координационных органов (от 
МВД) и ведущих наркологов наркологических 
центров (Минздрав) государств Западной и 
Центральной Азии была созвана в Алматы, 
Казахстан, 19-20 декабря 2023 года. Группа об-
судила методы расширенного обмена данны-
ми между государствами-членами, используя 
ЦАРИКЦ в качестве платформы для дополни-
тельного анализа и распространения инфор-

мации. Анализ наркоситуации позволяет про-
водить более целенаправленные мероприятия 
правоохранительными органами и органами 
здравоохранения. Участники договорились 
продолжать своевременный обмен информа-
цией и в дальнейшем оказывать содействие 
ЦАРИКЦ в разработке отчета «Наркоситуация 
в странах-членах ЦАРИКЦ». Участниками ра-
бочей группы стали представители стран- 
участниц региональной программы: Иран, 
Казахстан, Кыргызская Республика, Пакистан, 
Таджикистан, Туркменистан, Узбекистан и 
ЦАРИКЦ.

Рабочая встреча руководителей информаци-
онно-аналитических подразделений нацио-
нальных координационных органов и веду-
щих наркологов наркологических центров 
государств Западной и Центральной Азии 
была проведена в г. Алматы (Казахстан) 19-
20 декабря 2023 года. Участниками данной 
рабочей группы стали руководители инфор-
мационно-аналитических подразделений на-
циональных координационных органов и ве-
дущие наркологи наркологических центров 
из стран-участниц РП: Ирана, Казахстана, 
Кыргызской Республики, Пакистана, 
Таджикистана, Туркменистана, Узбекистана и 
ЦАРИКЦ. Эксперт Администрации по контро-
лю за соблюдением законов о наркотиках так-
же представил текущую ситуацию, связанную 
с изъятиями фентанила. 



ГОДОВОЙ ОТЧЕТ ЗА 2023 ГОД

50

УНП ООН осуществляет различные мероприятия по борьбе с торговлей людьми и незаконным 
ввозом мигрантов, а также по содействию эффективному реагированию систем уголовного пра-
восудия на уголовные дела, связанные с торговлей людьми, в Центральной Азии. Эти меропри-
ятия включают разработку национальной правовой и политической базы и учебных материалов, 
проведение мероприятий по наращиванию потенциала, развитие национальных, региональных и 
международных партнерств, а также повышение осведомленности общественности и формирова-
ние нетерпимости в соответствии с международными документами и стандартами в области прав 
человека. Эти мероприятия осуществляются в рамках Глобальной программы УНП ООН по борьбе 
с торговлей людьми и уничтожению преступных сетей и Программы для Центральной Азии на 2022-
2025 годы при финансовой поддержке Бюро по международной борьбе с наркотиками и правоохра-
нительной деятельности (INL) Государственного департамента США и Управления по мониторингу 
и борьбе с торговлей людьми. 

В целях обеспечения надлежащего правового 
регулирования и предоставления учебных ма-
териалов в соответствии с международно при-
знанными стандартами и передовой практикой 
государствам региона была оказана поддержка 
в разработке законов и других правовых актов, 
руководств и стандартных операционных про-
цедур.

УНП ООН предоставило Правительству 
Туркменистана рекомендации по совершенство-
ванию национального законодательства в сфе-
ре противодействия торговле людьми для его 
полного приведения в соответствие с положени-
ями Конвенции ООН против транснациональной 
организованной преступности и дополняюще-
го ее Протокола о предупреждении и пресече-

Борьба с торговлей людьми 
и незаконным ввозом 
мигрантов

Разработка национальных правовых и политических 
механизмов и учебных материалов  
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нии торговли людьми, особенно женщинами 
и детьми, и наказании за нее. УНП ООН также 
содействовало проведению круглого стола по 
обсуждению рекомендаций для их дальнейше-
го представления и одобрения Парламентом 
Туркменистана.  

Кроме того, УНП ООН активно участвовало и 
поддержала разработку Национального плана 
действий Туркменистана по противодействию 
торговле людьми на 2024-2026 годы, а также 
провело два рабочих заседания межведомствен-
ной рабочей группы по противодействию тор-
говле людьми для обсуждения ключевых целей, 
приоритетов, сроков и компетенций ответствен-
ных заинтересованных сторон, которые должны 
быть прописаны в проекте плана действий.  

Наряду с этим УНП ООН продолжило поддер-
живать разработку нового законопроекта о 
противодействии торговле людьми Республики 
Казахстан с целью приведения его в соответ-
ствие с Конвенцией ООН против транснацио-
нальной организованной преступности и выше-
упомянутым дополняющим протоколом к ней.

В Кыргызской Республике УНП ООН разрабо-
тало карманный справочник по предотвраще-
нию торговли людьми и направлению жертв 
торговли людьми к оперативным сотрудникам 

милиции и инспекторам по делам несовершен-
нолетних. В стране также подготовлены руко-
водство по ведению дел (кейс-менеджмент) при 
оказании комплексной помощи жертвам торгов-
ли людьми для адвокатов и социальных работ-
ников, работающих на общественных началах, 
и методическое пособие по использованию ин-
формационно-коммуникационных технологий 
в делах, связанных с торговлей людьми, для 
следователей органов внутренних дел. Также 
была оказана поддержка в разработке руковод-
ства по выявлению и расследованию случаев 
торговли людьми и незаконного ввоза мигран-
тов и стандартных оперативных процедур по 
выявлению и расследованию случаев торгов-
ли людьми и незаконного ввоза мигрантов для 
специалистов-практиков системы уголовного 
правосудия, работающих в данном секторе. Эти 
ключевые документы были затем распростра-
нены среди соответствующих субъектов по всей 
стране.

В Туркменистане УНП ООН предоставило 
Генеральной прокуратуре страны пособие по 
борьбе с торговлей людьми, специально разра-
ботанное на туркменском и русском языках для 
работников системы уголовного правосудия 
страны, для дальнейшего использования в про-
цессе обучения на рабочем месте во всех пяти 
областях страны.
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оставались одним из основных аспектов тех-
нического содействия, оказываемого государ-
ствам-членам Центрально-Азиатского региона 
в 2023 году.

УНП ООН организовало региональные семина-
ры «Международные стандарты и передовой 
опыт в судебном разбирательстве по делам о 
торговле людьми» и «На пути к более эффек-
тивному противодействию торговле людьми, 
особенно женщинами и девочками в целях 
сексуальной эксплуатации, через механизмы 
трансграничного сотрудничества в области 
уголовного правосудия: опыт Южного Кавказа 
и Центральной Азии», оба семинара прошли в 
марте 2023 года. Оба семинара способствова-
ли соблюдению международных стандартов, 
включая правозащитные, ориентированные на 
жертв и учитывающие гендерные аспекты под-
ходы к процессам расследования, уголовного 
преследования и вынесения судебных решений, 
а также развитию навыков и потенциала меж-
дународного сотрудничества, необходимых для 
эффективного взаимодействия между страна-
ми происхождения, транзита и назначения.

В Кыргызской Республике УНП ООН обучило 
287 специалистов в области уголовного право-

судия, включая: 1) 159 оперативных сотрудни-
ков милиции/полиции и инспекторов по делам 
несовершеннолетних со всей страны, обучен-
ных навыкам предупреждения преступлений, 
связанных с торговлей людьми, и направления 
жертв таких преступлений к специалистам; 2) 
47 следователей милиции, обученных навыкам 
выявления и расследования преступлений, 
связанных с торговлей людьми, с использо-
ванием информационно-коммуникационных 
технологий; 3) 56 представителей Генеральной 
прокуратуры, Верховного суда, Министерства 
внутренних дел и Палаты адвокатов, обучен-
ных применению подхода, ориентированного 
на интересы жертв, при расследовании дел и 
уголовном преследовании по фактам торговли 
людьми; 4) 25 адвокатов, которые работают на 
общественных началах, обученных совершен-
ствованию правовой защиты жертв торговли 
людьми в целях сексуальной эксплуатации и 
принуждения к преступной деятельности по-
средством использования подходов, принима-
ющих во внимание травматические аспекты и 
гендерную специфику.

Наряду с этим УНП ООН продолжило поддержи-
вать сеть адвокатов и правозащитников, специ-
ально созданную для оказания бесплатной юри-
дической помощи жертвам торговли людьми в 

Наращивание потенциала
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Кыргызской Республике. В 2023 году 40 жертв 
получили бесплатную юридическую помощь, 
которая включала в себя юридическое предста-
вительство в судебных разбирательствах.

В Туркменистане УНП ООН усилило потенциал 
35 представителей правоохранительных и су-
дебных органов в выявлении и расследовании 
преступлений, связанных с торговлей людьми, в 
рамках двух семинаров, проведенных в апреле 
и мае 2023 года. Еще 230 специалистов, вклю-
чая сотрудников правоохранительных органов, 
работающих на пунктах пересечения границы, а 
также сотрудников консульств, аэропортов, же-
лезнодорожных и транспортных агентств, полу-
чили знания и навыки по выявлению и направ-
лению к специалистам жертв торговли людьми.

В мае, июне и ноябре 2023 года в международ-
ных аэропортах городов Ташкент, Самарканд, 
Бухара, Наманган и Фергана были проведены 
пять тренингов по борьбе с паспортно-визо-
вым мошенничеством в целях предотвращения 

торговли людьми, в ходе которых был укреплен 
потенциал более 230 специалистов, работаю-
щих на передовой линии в Узбекистане. Данные 
тренинги были направлены на повышение ква-
лификации сотрудников аэропортов по выявле-
нию случаев торговли людьми, а также выявле-
нию поддельных проездных документов и виз. 

В то же время УНП ООН организовало семинар 
по подготовке тренеров в области торговли 
людьми для профильных специалистов-прак-
тиков из Министерства внутренних дел, 
Генеральной прокуратуры и Верховного суда, 
чтобы обучить их в качестве национальных тре-
неров для дальнейшего распространения зна-
ний среди своих коллег. Такой подход помогает 
обеспечить устойчивость мероприятий по нара-
щиванию потенциала в сфере противодействия 
торговле людьми в Узбекистане. Делегаты-
практики получили знания о торговле людьми 
и методах обучения взрослых и, как ожидает-
ся, будут передавать знания своим коллегам в 
2024 году.
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В 2023 году УНП ООН по-прежнему оказывало 
техническое содействие государствам-членам 
Центрально-Азиатского региона в укреплении 
национальных, региональных и международных 
партнерств с учетом выявленных потребностей.

Для обеспечения скоординированного и ком-
плексного подхода в противодействии торговле 
людьми, осуществляемого при поддержке меж-
дународных организаций и доноров, УНП ООН 
продолжало оказывать содействие в проведе-
нии ежеквартальных координационных встреч 
с участием многих заинтересованных сторон. В 
этих встречах принимают участие представите-
ли Национальной комиссии по противодействию 
торговле людьми и принудительному труду и 
ее Подкомиссии по противодействию торговле 
людьми, Верховного суда, Высшего судейского 
совета, Генеральной прокуратуры, Министерства 
внутренних дел, Министерства иностранных дел, 
Посольства США и Отдела по контролю за нарко-
тиками и охране правопорядка, Международной 
организации по миграции, Winrock International, а 
также организаций гражданского общества.

УНП ООН поддержало создание 
Центральноазиатской сети правоохранитель-
ных органов по борьбе с торговлей людьми 
(CALENTIP) с целью усиления правоохранитель-
ных мер по борьбе с торговлей людьми и свя-
занными с ней преступлениями в регионе и за 
его пределами путем обеспечения скоординиро-
ванных и целенаправленных действий правоох-

ранительных органов. Благодаря совместным 
усилиям УНП ООН, государств-членов региона и 
Интерпола, CALENTIP превратилась в платформу 
сотрудничества для укрепления регионального 
и межрегионального сотрудничества, изучения 
тенденций и изменения методов работы путем 
обмена знаниями и опытом. Регулярные встречи 
CALENTIP позволяют узнавать о новых и возника-
ющих тенденциях и моделях торговли людьми, а 
также налаживать диалог с участвующими стра-
нами назначения в Европе и Южной Азии.

Более того, УНП ООН содействовало прове-
дению третьей международной конференции 
«Укрепление национального и международного 
партнерства в борьбе с торговлей людьми», по-
священной Всемирному дню борьбы с торговлей 
людьми, которая состоялась в Астане, Казахстан, 
27-28 июля 2023 года. Целью конференции ста-
ло укрепление партнерских отношений и объе-
динение ключевых специалистов-практиков для 
эффективной борьбы с торговлей людьми путем 
осуществления систематических и последова-
тельных действий. Уже три года подряд между-
народная конференция служит платформой 
для получения всестороннего представления о 
последних тенденциях и закономерностях реги-
ональных преступлений в сфере торговли людь-
ми, а также позволяет участникам обменяться 
передовым опытом, обсудить общие проблемы и 
меры, которые необходимо принять для более эф-
фективного противодействия торговле людьми в 
регионе и за его пределами.

Развитие национальных, региональных и 
международных партнерских отношений
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23-26 октября 2023 года УНП ООН содействова-
ло визиту делегации Генеральной прокуратуры 
Республики Узбекистан в Болгарию для обсуж-
дения окончательного варианта Меморандума 
о взаимопонимании между Генеральной про-
куратурой Республики Узбекистан и Верховной 
кассационной прокуратурой Республики 
Болгария, который должен быть подписан в 
2024 году. Данный МОВ направлен на установ-
ление контактов и обмен передовым опытом в 
сфере борьбы с торговлей людьми, незаконным 
ввозом мигрантов и другими преступлениями с 
болгарскими прокурорами.

С 14 по 16 ноября 2023 года УНП ООН в пар-
тнерстве с Министерством юстиции Эстонской 
Республики содействовало визиту в Узбекистан 
эстонской делегации во главе с Национальным 
координатором по борьбе с торговлей людьми. 
Ознакомительная поездка была направлена на 
укрепление двусторонних усилий и реализацию 
совместных стратегий по обеспечению безопас-
ной миграции, эффективному противодействию 
трудовой эксплуатации и торговле людьми на 
миграционных путях между Узбекистаном и 
Эстонией. Соответствующие вопросы и эффек-
тивные способы сотрудничества обсуждались 

на двусторонних встречах и за круглым столом 
с ключевыми участниками в Узбекистане.

Наконец, 4-8 декабря 2023 года УНП ООН со-
действовало проведению ознакомительной 
поездки представителей компетентных орга-
нов Узбекистана и Туркменистана в Лиссабон 
(Португалия) для обсуждения передового 
опыта борьбы с торговлей людьми и незакон-
ным ввозом мигрантов, а также установления 
контактов для дальнейшего сотрудничества. 
В ходе ознакомительного визита делегация 
Центральной Азии получила возможность уз-
нать о португальской и общеевропейской прак-
тике борьбы с торговлей людьми и незаконным 
ввозом мигрантов. Они также поделились пере-
довым опытом, используемым в Центральной 
Азии, в ходе широкого круга встреч с ключевы-
ми португальскими коллегами-специалистами.  

Перенимать опыт друг друга, открывать каналы 
связи и содействовать прямому и неформаль-
ному общению между специалистами-практи-
ками на региональном и международном уров-
нях — все это крайне важно для обеспечения 
успешного расследования трансграничных пре-
ступлений.
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В июле и августе была проведена общерегиональ-
ная информационная кампания, посвященная 
Всемирному дню борьбы с торговлей людьми, 
которая привлекла внимание общественности к 
проблеме торговли людьми и связанным с ней 
преступлениям, а также сформировала в обще-
стве нетерпимое отношение к этому явлению. 
Информация о признаках торговли людьми и ее 
влиянии на человека и общество, о том, как не 
стать жертвой таких преступлений, о доступной 
помощи и полезных контактах распространя-
лась через телепередачи, онлайн-СМИ, инфор-
мационные сессии, круглые столы, флешмобы и 
викторины. 

Так, в Узбекистане в рамках месячника по повы-
шению осведомленности, стартовавшего 4 июля 
совместно с Министерством внутренних дел 
Республики Узбекистан, информация на узбек-
ском, русском и английском языках распростра-
нялась по телевидению (через телеканалы ZO’R 
TV, UzReport TV и UzA TV) и в онлайн-СМИ (через 
UzDaily, Nuz.uz, Kun.uz, Tashkent Times, UzReport, 
UzA, BAQ.KZ, YouTube, Facebook и Telegram).    

В Туркменистане 31 июля была проведена ин-
формационная сессия по вопросам торговли 
людьми, ее угроз и негативных последствий, на-
правленная на молодежь. В рамках мероприятия 
были показаны специальные видеоролики, про-

ведены флешмобы и интерактивные викторины 
для более чем 250 молодых людей, в том числе 
из группы риска. Также при поддержке УНП ООН 
была проведена информационно-просветитель-
ская работа среди еще 90 молодых людей в рам-
ках региональной конференции «Модель ООН» 
в Туркменистане. В свою очередь, УНП ООН по-
могло предоставить Министерству образования 
Туркменистана учебные модули УНП ООН на 
тему торговли людьми, незаконного ввоза ми-
грантов и терроризма на туркменском языке, 
которые будут включены в национальную обра-
зовательную программу с целью повышения ос-
ведомленности молодежи. 

В Кыргызстане более 600 старшеклассников 
и молодых людей, покидающих детские дома, 
расширили свой кругозор о признаках торговли 
людьми и о том, как не стать ее жертвой, благо-
даря просмотру фильмов, интерактивным дис-
куссиям и лекциям с участием экспертов.

В рамках мероприятий, проведенных в 2023 году, 
УНП ООН привлекло в общей сложности 1 139 
специалистов-практиков, которые могут контак-
тировать с жертвами торговли людьми в регио-
не, к решению вопросов, связанных с торговлей 
людьми и смежными преступлениями, включая 
незаконный ввоз мигрантов, посредством раз-
личных форм технической поддержки.

Повышение осведомленности общественности и 
формирование нетерпимости
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Предотвращение незаконного оборота стрелкового 
оружия и легкого вооружения

В 2023 году УНП ООН предприняло усилия по 
борьбе с преступностью, связанной с терро-
ризмом и оружием в Центральной Азии путем 
совместных усилий международных организа-
ций, правоохранительных органов и судебных 
органов. В Центральной Азии была создана про-
фессиональная сеть специалистов-практиков, 
которая способствовала укреплению доверия и 
сотрудничества на региональном уровне. 

В Туркменистане УНП ООН повысило потенци-
ал более двадцати национальных экспертов из 
Министерства иностранных дел, Министерства 
внутренних дел, Генеральной прокуратуры, 
Верховного суда, Министерства юстиции, 
Министерства национальной безопасности, 
Министерства обороны и Службы погранич-
ного контроля путем проведения семинара 
«Национальное законодательство об огнестрель-
ном оружии: Перспективы обновления и гар-
монизации». В ходе двух сессий представители 
властей Туркменистана углубили свои знания 
о нормативно-правовой и институциональной 
базе и мерах регулирования, используемых для 
предотвращения и противодействия незаконно-
му доступу террористов к стрелковому оружию и 
легкому вооружению (СОЛВ), в частности, путем 
незаконного производства, оборота и утечки. 

Поскольку Туркменистан является объектом 
анализа в рамках Механизма обзора хода выпол-

нения Конвенции ООН против транснациональ-
ной организованной преступности и протоколов 
к ней, участникам также была представлена 
базовая вводная сессия в рамках подготовки к 
специализированному семинару, который будет 
организован для Туркменистана Секретариатом 
Конференции участников КООНТОП в апреле 
2023 года.

В 2023 году УНП ООН завершило региональную 
серию национальных тренингов в Центральной 
Азии: наращивание потенциала сотрудников 
правоохранительных, таможенных и погранич-
ных органов по противодействию международ-
ному незаконному обороту огнестрельного ору-
жия и терроризму в Казахстане, Кыргызстане, 
Таджикистане, Туркменистане и Узбекистане. 

Пятидневный национальный тренинг на тему 
«Противодействие незаконному обороту огне-
стрельного оружия, терроризму и другим пре-
ступлениям. Инструменты для эффективного 
расследования и уголовного преследования» 
был проведен в Туркменистане 13-17 марта 2023 
года. Целью тренинга было развитие потенциа-
ла сотрудников органов уголовного правосудия, 
таможенного и пограничного контроля, а также 
органов по контролю за оборотом оружия. В об-
щей сложности в серии тренингов приняли уча-
стие более 20 представителей соответствующих 
государственных учреждений. Тренинг укрепил 



ГОДОВОЙ ОТЧЕТ ЗА 2023 ГОД

58

потенциал основных специалистов в области 
борьбы с незаконным оборотом стрелкового ору-
жия и легкого вооружения (СОЛВ) по выявлению, 
пресечению, расследованию, уголовному пресле-
дованию и эффективному ведению дел о терро-
ризме, поддерживаемом незаконным производ-
ством, оборотом и/или утечкой СОЛВ, и их связи 
с другими серьезными преступлениями. Особое 
внимание было уделено гендерным вопросам 
и правам человека во всех соответствующих 
случаях. Участников ознакомили с глобальным 
охватом и последствиями незаконного оборота 
огнестрельного оружия с акцентом на то, как эта 
незаконная деятельность связана с террориз-
мом и содействует его распространению.

УНП ООН организовало еще один учебный курс 
по теме «Практическое ведение борьбы с взаи-
мосвязанными терроризмом, оружием и пре-
ступностью», который прошел 11-14 декабря 
2023 года в Бишкеке (Кыргызская Республика). 
В мероприятии приняли участие представители 
различных государственных структур, вклю-
чая Министерство внутренних дел, прокуратуру, 
суды, Государственный комитет национальной 
безопасности, Министерство иностранных дел, 
Пограничную службу Государственного комите-
та национальной безопасности и Таможенную 
службу Республики Кыргызстан. Учебная 
программа позволила слушателям получить 
знания и навыки, необходимые для решения 
сложных проблем, связанных с незаконным 
оборотом стрелкового оружия и легкого воо-
ружения (СОЛВ) и их причастностью к транс-

национальной организованной преступности 
и терроризму. Особое внимание было уделено 
целостному подходу к обеспечению безопасно-
сти в Центральной Азии, а теоретические знания 
сочетались с практическими упражнениями по 
работе межведомственных групп на основе реа-
листичных сценариев.

В рамках проекта была успешно проведена 
региональная встреча Сообщества специали-
стов-практиков в Центральной Азии. Встреча, 
посвященная сбору данных, обмену информаци-
ей и оперативному использованию в делах о не-
законном обороте стрелкового оружия и легкого 
вооружения (СОЛВ) и терроризме, прошла 14-16 
июня 2023 года в Турецкой международной ака-
демии по борьбе с наркотиками и организован-
ной преступностью (ТАДОК) в Анкаре, Турция. 
На встрече присутствовали пятнадцать нацио-
нальных представителей из прокуратур, судов и 
министерств внутренних дел стран Центральной 
Азии - Казахстана, Кыргызстана, Таджикистана, 
Туркменистана и Узбекистана. Кроме того, в ре-
гиональной конференции приняли участие более 
пятнадцати экспертов из международных и ре-
гиональных организаций, в том числе Интерпола 
и Региональной антитеррористической структу-
ры Шанхайской организации сотрудничества. 
Мероприятие послужило интерактивным фору-
мом для обсуждения вопросов создания сооб-
щества специалистов-практиков, обладающих 
навыками предупреждения и борьбы с незакон-
ным оборотом СОЛВ, транснациональной орга-
низованной преступностью и терроризмом. 
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За отчетный период УНП ООН разработало и 
завершило субрегиональное исследование о 
транснациональном характере, маршрутах и 
методах деятельности, используемых в неза-
конном обороте огнестрельного оружия, и его 
связи с терроризмом. Консультант, нанятый 
для проведения этого исследования, общался с 
национальными партнерами, чтобы убедиться 
в их готовности предоставить данные для ис-
следования и Вопросник о незаконных потоках 
оружия, и организовал информационные встре-
чи во всех пяти странах. За сентябрь-декабрь 
2023 года сотрудники УНП ООН и консультант 
регионального исследования УНП ООН орга-
низовали двадцать консультаций и встреч по 
сбору данных с представителями организаций 
по контролю СОЛВ и борьбе с терроризмом 
из Казахстана, Кыргызстана, Таджикистана, 
Туркменистана и Узбекистана. Национальные 
партнеры обменялись данными по СОЛВ и 
терроризму, которые будут использованы при 
подготовке субрегионального исследования 
«Региональный доклад по Центральной Азии 
о незаконном обороте огнестрельного ору-
жия, его запасных частей, компонентов и бо-
еприпасов, и их связи с терроризмом и други-
ми вытекающими отсюда преступлениями». 
Ожидается, что этот доклад будет выпущен в 
2024 году.

В целях укрепления национального потенциа-
ла стран Центральной Азии и Кавказа в обла-
сти сбора и анализа данных об огнестрельном 
оружии для мониторинга незаконного оборота 
огнестрельного оружия и его утечки к террори-
стам 27 сентября 2023 года УНП ООН органи-
зовало региональный онлайн-семинар по во-
проснику о незаконных потоках оружия (IAFQ) 
в Центральной Азии и на Кавказе, в котором 

приняли участие представители всех 5 стран 
Центральной Азии, а также координаторы из 
Азербайджана, Армении и Грузии.

УНП ООН инициировало закупку ИТ и офисного 
оборудования на конкурсной основе для судеб-
но-баллистической лаборатории Министерства 
внутренних дел Кыргызской Республики. Тендер 
был завершен, в результате чего было выбра-
но лучшее предложение по поставке требуе-
мого оборудования. УНП ООН находится в кон-
такте с национальными властями Казахстана, 
Таджикистана, Туркменистана и Узбекистана, 
чтобы определить, какие материалы необходи-
мы для улучшения национальных возможно-
стей проведения экспертизы в области СОЛВ и 
терроризма. К декабрю 2023 года Узбекистан и 
Казахстан подробно изложили свои потребно-
сти в технической поддержке, а Таджикистан и 
Туркменистан, как ожидается, предоставят ма-
териалы в первом квартале 2024 года. 

УНП ООН приступило к выполнению процедур 
по переводу, вычитке, редактированию и печати 
«Справочника по огнестрельному оружию для 
сотрудников пограничных и таможенных орга-
нов», подготовленного Европейским агентством 
по пограничному контролю - FRONTEX. К дека-
брю 2023 года были заключены контракты на 
оказание услуг для всех пяти стран Центральной 
Азии, причем кыргызская и узбекская версии 
должны быть завершены к февралю 2024 года, 
а казахская, таджикская и туркменская - к марту 
2024 года. Для улучшения процесса распростра-
нения материалов проектная группа будет со-
трудничать с ОБСЕ, чтобы увеличить количество 
печатных экземпляров и обеспечить их широкое 
распространение, как на центральном, так и на 
пограничном уровнях.
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В 2023 году УНП ООН тесно сотрудничало с Правительством Казахстана, уделяя особое внима-
ние киберпреступности и виртуальным активам. Это сотрудничество строилось по трем ключе-
вым направлениям: разработка политики, обучение и консультационные услуги по конкретным 
тактикам расследования. Результаты этого сотрудничества были значительными:

Борьба с 
киберпреступностью

В Казахстане успешно принят и введен в действие Закон о цифровых активах, устанавливающий 
правовые рамки для криптовалют и других виртуальных активов.

УНП ООН провело оценку рисков и предоставило Национальному банку консультации по вопро-
сам политики, в результате чего были приняты эффективные меры по снижению рисков и осу-
ществлен безопасный пилотный запуск цифрового тенге.

Национальная академия наук и Академия внутренних дел Алматы инициировали национальный 
стратегический исследовательский проект по цифровому развитию и киберпреступности после 
совместного семинара с УНП ООН.

Разработка политики:
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Ведомства Казахстана оценили помощь УНП 
ООН в семи расследованиях, связанных с вир-
туальными активами, и в трех делах о кибер-
преступлениях. Два дела были успешно за-
крыты, в результате чего интернет-торговцы 
наркотиками были приговорены к тюремному 
заключению, а жертвы мошенничества получи-
ли компенсацию в размере более 20 000 дол-
ларов США.

Финансирование этих мероприятий осущест-
влялось Бюро по международной борьбе с нар-

котиками и правоохрани-тельной деятельности 
(INL) Государственного департамента США и 
Министерством иностранных дел Республики 
Казахстан. Проект также тесно сотрудничал с 
ОБСЕ, Академией правоохранительных органов 
при Генеральной прокуратуре, Алматинской 
академией внутренних дел, Министерством 
цифрового развития, инноваций и аэрокос-
мической промышленности, Международным 
финансовым центром «Астана», Агентством 
финансового мониторинга и другими нацио-
нальными ведомствами Казахстана.

Консультация по делам:

УНП ООН сосредоточилось на програм-
мах подготовки тренеров по теме кибер-
преступности и виртуальных активов. 
Национальные тренеры были оснащены 
оборудованием для проведения анало-
гичных тренингов, например, Агентство 
по финансовому мониторингу (АФМ), 
которое подготовило более 800 сотруд-
ников с помощью экспертов, обученных 
УНП ООН. В настоящее время в АФМ дей-
ствует специализированное подразделе-
ние «Криптон» по расследованию вирту-
альных активов. 

Тренинги по 
наращиванию 
потенциала:
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В 2023 году команда УНП ООН по борьбе с от-
мыванием денег и финансированием терро-
ризма (БОД/ПФТ) оказывала поддержку стра-
нам Центральной Азии в совершенствовании 
их законодательной базы и национальных 
стратегий. Это включало в себя обзор законо-
дательства и предоставление экспертных кон-
сультаций в соответствии с международными 
стандартами. В рамках инициативы было орга-
низовано 20 встреч на высоком уровне с пред-
ставителями ключевых органов власти, вклю-
чая руководителей и топ-менеджеров органов 
финансовой разведки (т.ж. ПФР – подразде-
ление финансовой разведки) и правоохрани-
тельных органов, а также оказано экспертное 
содействие.

Советник УНП ООН по БОД/ПФТ активно уча-
ствовал в обсуждениях, направленных на 
внесение изменений в законы и норматив-
но-правовые акты с целью дальнейшего вне-
дрения рекомендаций ФАТФ и резолюций ООН 
в Казахстане и Кыргызстане. Это участие вклю-
чало обсуждение и рекомендации по закону 
Республики Казахстан «О возврате государству 
незаконно приобретенных активов», принятому 
12 июля 2023 года. Кроме того, в соответствии 

с мерами, изложенными в Межведомственном 
плане действий по совершенствованию меха-
низмов выявления, ареста, конфискации и воз-
врата похищенных активов, компетентные госу-
дарственные органы Кыргызской Республики 
разработали инструкции по проведению парал-
лельных финансовых расследований.

В соответствии с Концепцией развития финан-
сового мониторинга на 2022-2026 годы, утверж-
денной Президентом Республики Казахстан 
в октябре 2022 года и разработанной при 
поддержке УНП ООН, а также инициативами 
Агентства Республики Казахстан по финансо-
вому мониторингу и АО «Академия финансово-
го мониторинга», в мае 2023 года по распоря-
жению Правительства Республики Казахстан 
была создана Академия БОД. Основными за-
дачами Академии БОД являются: 1) обучение 
сотрудников правоохранительных органов, ре-
гулирующих органов и субъектов финансового 
мониторинга (частный сектор); 2) совершен-
ствование и дальнейшее развитие методологии 
и образования в области БОД/ПФТ; 3) проведе-
ние научных, академических, аналитических и 
IT-исследований; 4) проведение мероприятий 
по оценке и системному анализу БОД/ПФТ.

Борьба с отмыванием денег и незаконными 
финансовыми потоками
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В Казахстане в тестовом режиме запущена ИТ-
система профессиональной аккредитации и по-
вышения квалификации специалистов по БОД/
ПФТ, и в ней зарегистрированы первые участни-
ки. В настоящее время в системе зарегистриро-
вано 25 специалистов-практиков из Агентства 
по финансовому мониторингу, Службы финан-
совых расследований и Академии правоохрани-
тельных органов при Генеральной прокуратуре 
(ГП). В 2023 году УНП ООН, Академия правоох-
ранительных органов при ГП и Агентство по фи-
нансовому мониторингу приняли план действий 
по дальнейшей разработке технических требо-
ваний и содержания образовательных модулей.

УНП ООН оказало поддержку функционирова-
нию двух рабочих групп в Таджикистане, сосре-
доточившись на повышении эффективности 
параллельных финансовых расследований, и в 
Узбекистане, сосредоточившись на параллель-
ных финансовых расследованиях и пресечении 
незаконных финансовых потоков, связанных с 
организованной преступностью и незаконным 
оборотом наркотиков. Руководящие принци-
пы и положения по проведению параллельных 
финансовых расследований в настоящее вре-
мя внедряются не только в Таджикистане и 
Узбекистане, но и в других странах Центральной 
Азии.

В рамках компонента БОД были проведены 
консультативные встречи, круглые столы и за-
седания с участием доноров в Казахстане (3), 
Узбекистане (3), Таджикистане (3), Кыргызстане 
(1) и Туркменистане (1), а также в региональном 
контексте (3). Эти мероприятия были посвяще-
ны параллельным финансовым расследова-
ниям и противодействию незаконным финан-
совым потокам, возникающим в результате 
незаконного оборота наркотиков. Оказывалась 
экспертная поддержка, а государственным ор-
ганам предоставлялись практические рекомен-
дации.

При содействии УНП ООН была повышена эф-
фективность систем БОД/ПФТ Казахстана и 
Туркменистана. В рамках подготовки к взаим-
ной оценке Евразийской группы по противодей-
ствию легализации преступных доходов и фи-
нансированию терроризма (ЕАГ) при поддержке 
УНП ООН было проведено более 10 мероприя-
тий, направленных на подготовку государствен-
ных и правоохранительных органов. Казахстан 
добился выдающихся результатов во взаимной 
оценке, получив оценку «значительный уровень 
эффективности» по итоговым результатам 1, 2, 
6, 7 и 9. Аналогичным образом, Туркменистан 
получил оценку «значительный уровень эффек-
тивности» по итоговом результатам 1 и 9.



ГОДОВОЙ ОТЧЕТ ЗА 2023 ГОД

64

В рамках усилий УНП ООН по наращиванию по-
тенциала было разработано и проведено пят-
надцать учебных курсов, в том числе по следу-
ющим темам: 1) отмывание денег - финансовые 
расследования и уголовное 
преследование (Казахстан и 
Узбекистан); 2) отмывание 
денег, полученных в ре-
зультате незаконного 
оборота наркотиков (ре-
гиональные - Казахстан 
и Кыргызстан); 3) Тренинг 
для тренеров по параллель-
ным финансовым расследова-
ниям (Казахстан); 4) пресечение 
деятельности сетей и неза-
конных финансовых потоков 
от незаконного оборота 
наркотиков: системный 
анализ и финансовые 
расследования (реги-
ональные - Казахстан и 
Кыргызстан); 5) типологии 
БОД/ПФТ - Казахстан; и др.

УНП ООН координировало со-
здание и развитие пула национальных тренеров 
по БОД (включая пять тренеров в Узбекистане, 
15 в Казахстане, три в Таджикистане и три в 
Кыргызстане), которые представляют ОФР 
(ПФР) и правоохранительные органы четырех 
стран Центральной Азии. Кроме того, за отчет-
ный период более 300 национальных экспертов 
прошли обучение и приняли участие в меропри-
ятиях. Национальная программа обучения по 
БОД/ПФТ постоянно совершенствуется, уделяя 
особое внимание областям повышенного риска, 
и проводится группой национальных и между-
народных тренеров. Укреплен региональный 
потенциал по выявлению, расследованию и су-
дебному преследованию преступлений ОД/ФТ, 
а также противодействию незаконным финан-
совым потокам (в том числе за счет укрепления 
межведомственного сотрудничества).

УНП ООН, обладая уникальным потенциалом 
и многолетним опытом оказания технической 
помощи, с учетом предложений национальных 
партнеров и при поддержке международных 
экспертов в рамках глобальной программы по 
пресечению деятельности преступных сетей 
разработало методологию пресечения деятель-
ности сетей и незаконных финансовых потоков 

от наркобизнеса. Методика была принята к ис-
пользованию правоохранительными органами 
Казахстана и Кыргызстана в июне 2023 года.

УНП ООН совместно с международными партне-
рами и Академией правоохранительных органов 
Казахстана провела Международный форум по 
финансовым расследованиям. В форуме приня-
ли участие более 40 представителей более чем 
20 компетентных органов из Центральной Азии 
и Южного Кавказа. Мероприятие собрало меж-
дународных докладчиков из Украины, Грузии, 
Беларуси, Казахстана, Узбекистана и других 
стран. Специалисты по БОД/ПФТ обсудили во-
просы финансовой разведки, поиска зарубеж-
ных активов на основе открытых и закрытых 
источников. По итогам форума УНП ООН и наци-
ональные партнеры разработали руководство с 
рекомендациями по проведению параллельных 
финансовых расследований, возврату активов и 
сбору финансовой информации. 
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Правосудие и 
верховенство закона
Стратегии предупреждения преступности, 
ориентированные на молодежь 

В 2023 году УНП ООН оказывало поддерж-
ку молодежным инициативам по всей 
Центральной Азии, способствуя расширению 
прав и возможностей молодежи и выступая в 
защиту прав человека и верховенства закона. 
Региональные и национальные инициативы 
были направлены на расширение прав и воз-
можностей молодых людей путем предостав-
ления им знаний о глобальных проблемах, 
включая торговлю людьми, терроризм, запре-
щенные наркотики и организованную преступ-
ность.

В сотрудничестве со своими партнерами УНП 
ООН расширило сферу своей деятельности, ор-
ганизовав Ашхабадскую «Модель Организации 
Объединенных Наций» (TAMUN) при поддержке 
Правительства Туркменистана. 
В TAMUN 2023 приняли участие 
100 студентов из Казахстана, 
Кыргызстана, Таджикистана, 
Туркменистана и Узбекистана. 
Конференция была направлена 
на развитие регионального со-
трудничества и решение важней-
ших вопросов, касающихся мира 
и безопасности в Центральной 
Азии. TAMUN послужила уни-
кальной платформой для моло-

дежи, позволяющей смоделировать работу раз-
личных комитетов ООН, в частности Комиссии 
по предупреждению преступности и уголовному 
правосудию (КППУП) и Комиссии по наркотиче-
ским средствам (КНС), тем самым давая им воз-
можность напрямую взаимодействовать с клю-
чевыми комитетами УНП ООН.

В целях повышения вовлеченности участников 
УНП ООН способствовало сотрудничеству меж-
ду TAMUN и экспертами «Модели ООН» (MUN) 
из Студенческого союза Вестминстерского 
международного университета в Ташкенте. Эта 
совместная работа позволила познакомить 
участников с миром MUN, включая его пра-
вила и процедуры. Кроме того, в декабре 2023 
года в Ташкенте успешно прошла Ташкентская 

«Модель ООН 2023», которая 
является крупнейшей между-
народной платформой MUN. В 
этой молодежной конферен-
ции приняли участие более 500 
молодых талантов из 14 стран, 
которые смоделировали 11 ко-
митетов ООН и внесли значи-
тельный вклад в расширение 
знаний о таких глобальных 
угрозах, как наркотики, преступ-
ность и терроризм.
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В Кыргызской Республике УНП ООН про-
вело День викторины, посвященный 
#HumanRights75, где 19 молодых участников 
были разделены на команды и отвечали на чет-
ко сформулированные, открытые и логичные 
вопросы, связанные с основными правами в 
сфере уголовного правосудия.

В Таджикистане УНП ООН способствовало уча-
стию 84 заключенных из центра временного 
содержания для несовершеннолетних в раз-
влекательных мероприятиях, включая футбол 
и творческое художественное самовыражение, 
способствуя их осознанию цели и развитию 
навыков. Эта инициатива была направлена на 
то, чтобы мотивировать этих молодых людей 
на участие в конструктивной деятельности 

и подготовить их к успешной реинтеграции в 
общество после освобождения из мест лише-
ния свободы. Предоставление футбольных 
комплектов, канцелярских принадлежностей и 
художественного оборудования не только спо-
собствовало их активному участию, но и по-
служило ощутимым средством поддержки их 
пути к реабилитации и последующему вкладу в 
жизнь общества.

В рамках своей деятельности по обеспече-
нию безопасности УНП ООН совместно с 
Правоохранительной академией Республики 
Узбекистан подготовило социальный видеоро-
лик для повышения осведомленности молоде-
жи и широкой общественности о безопасности 
дорожного движения.

Доступ к правосудию 

Компетентные органы в Центральной Азии вне-
дрили инструменты и механизмы для усиления 
профилактики преступности и охраны обще-
ственного порядка, включая повышение уровня 
добропорядочности, подотчетности и незави-
симости судебной системы. В частности, была 
оказана техническая и экспертная поддержка 
национальным органам правосудия и судебной 
экспертизе с применением новых технологий 
и цифровых решений для приведения их в со-
ответствие с международными стандартами. В 
Казахстане УНП ООН содействовало разработке 
пятилетней Концепции общественной безопас-
ности и партнерства (2024-2028 гг.), определя-
ющей ключевые приоритеты и практические 
стратегии работы полиции, а также оказала под-
держку в проведении социологического опроса 

населения и анализе рабочих процессов мили-
ции в рамках пилотной инициативы по социаль-
но-ориентированной работе органов правопо-
рядка.

В Кыргызстане УНП ООН совместно с органи-
зацией гражданского общества «Гражданский 
союз» оказало техническую помощь в разра-
ботке Национальной стратегии по предупрежде-
нию преступности на 2022-2028 годы, принятой 
Правительством Кыргызстана в декабре 2023 
года. Стратегия будет способствовать реализа-
ции недавно принятого закона «О профилактике 
преступности», включая усиление координации 
между государственными органами, органами 
местного самоуправления, гражданским обще-
ством и экспертным сообществом.
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В Кыргызстане в рамках проекта JUST4ALL, 
финансируемого ЕС, УНП ООН содействова-
ло созданию ситуационного центра в здании 
Министерства юстиции в качестве аналитиче-
ского отдела для сбора цифровых данных из 
подразделений министерства, включая тюрь-
мы, уголовно-исполнительные инспекции, су-
дебно-медицинскую экспертизу и другие, для 
проведения ситуационного анализа, монито-
ринга статистических данных и содействия 
процессам разработки политики и принятия 
решений.

Тридцать шесть новых судей были отобраны и 
получили назначения на основе недавно вве-
денной автоматизированной системы отбора 
и назначения судей, которая позволила усо-
вершенствовать правовую базу и процессы, 
связанные с отбором и назначением судей, 
способствуя прозрачности, справедливости и 
соблюдению международных стандартов.

Вышеперечисленные действия способствовали 
укреплению эффективных, справедливых, гуман-
ных и подотчетных систем правосудия в соответ-
ствии со стандартами и нормами ООН в области 
предупреждения преступности и уголовного пра-
восудия.

УНП ООН продолжало оказывать техническую 
помощь в рамках проекта «JUST4ALL» для рас-
ширения доступа к правосудию в Кыргызстане в 
условиях растущей цифровизации сектора пра-
восудия. Техническая поддержка была оказана 
в целях дальнейшего введения в действие и ин-
ституционализации Единого реестра правонару-
шений и Единого реестра преступлений, а также 
расширения соответствующих информационных 
систем. УНП ООН предоставило национальным 
партнерам рекомендации по усилению подходов, 
учитывающих гендерные аспекты и гарантии прав 
человека, путем применения соответствующих 
ИТ-решений.

Реформа пенитенциарной системы и предотвращение 
радикализации, ведущей к насилию в тюрьмах
В 2023 году УНП ООН продолжало оказывать 
поддержку правительствам в усилении работы 
с правонарушителями из числа воинствующих 
экстремистов, как в местах лишения свободы, 
так и в обществе. УНП ООН успешно завер-
шило первый этап программы «Возвращение 
иностранных боевиков-террористов в места 
лишения свободы» с участием Казахстана, 
Кыргызской Республики и Таджикистана и запу-
стило второй этап программы в сентябре 2023 
года. В рамках второго этапа УНП ООН собра-
ло в декабре 2023 года в Алматы сотрудников 
и тренеров тюремных учебных центров из трех 
стран, чтобы обучить их методам повышения 
квалификации сотрудников. Участники смогли 
обменяться опытом в вопросах сбора оператив-
ной информации в тюрьмах.

УНП ООН также завершило реализацию проек-
та «Мониторинг и пробация возвращающихся 
иностранных боевиков-террористов и насиль-
ственных экстремистов после освобождения» 
в Кыргызской Республике, отметив его окон-
чание проведением регионального семинара 
для специалистов-практиков и экспертов из 
Центральной Азии и других регионов в Бишкеке 
19-20 сентября 2023 года. Участники обсудили 

такие вопросы, как препятствия на пути реин-
теграции, с которыми сталкиваются возвра-
щающиеся после освобождения иностранные 
боевики-террористы и правонарушители из 
числа воинствующих экстремистов, использо-
вание систем классификации для разработки 
планов мониторинга, применение электронных 
браслетов слежения, потребности в наращива-
нии потенциала соответствующих правоохрани-
тельных органов, а также роль, которую играет 
сообщество в усилиях по мониторингу и реинте-
грации. 

В 2023 году УНП ООН разработало и опубликова-
ло несколько отчетов, среди которых аналитиче-
ский отчет об управлении данными в области уго-
ловного правосудия в Кыргызской Республике, 
аналитический отчет о регулировании пробации 
- рекомендации по развитию устойчивых служб 
пробации в Кыргызстане, исследование барье-
ров на пути реинтеграции вернувшихся и освобо-
дившихся преступников из числа воинствующих 
экстремистов, аналитический отчет об исполь-
зовании электронных браслетов слежения для 
преступников из числа воинствующих экстреми-
стов, а также факты и цифры о насильственном 
экстремизме и терроризме в Кыргызстане. В 
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этих отчетах содержится информация, необхо-
димая для принятия фактологически обоснован-
ных политических решений, касающихся альтер-
натив тюремному заключению и всей системы 
уголовного правосудия в Кыргызстане.

В Таджикистане УНП ООН сосредоточилось на 
внедрении прав человека в практику семина-
ров для более чем 100 сотрудников тюрем, ис-
пользуя многогранный подход, направленный 
на обучение, вовлечение и практическое приме-
нение основных принципов прав человека, меж-
дународных стандартов и специфических прав 
заключенных в тюрьмах. Кроме того, УНП ООН 
способствовало прямому взаимодействию с 
экспертами и профессионалами в области прав 
человека, привлекая их в качестве приглашен-
ных докладчиков для предоставления информа-
ции, рекомендаций и личного опыта, тем самым 
углубляя понимание и подчеркивая важность 
соблюдения прав человека в тюремной среде. 
Такой комплексный подход привил сотрудникам 
тюрем культуру уважения к правам человека, 
способствуя более сострадательному, справед-
ливому и ориентированному на права человека 
подходу в их взаимодействии и практике, ис-
пользуемой в исправительных учреждениях.

Компетентные органы власти Центральной Азии 
развивали свой потенциал по укреплению за-
конодательной, нормативной и политической 
базы, связанной с тюремной реформой, услов-
но-досрочным освобождением и пробацией, 
путем выполнения рекомендаций УНП ООН по 
обеспечению безопасности в тюрьмах и вне-
дрения инструмента оценки рисков и потреб-
ностей. Непосредственным результатом этого 
стало то, что в Казахстане УНП ООН в партнер-

стве с Костанайской учебной академией запу-
стило и институционализировало электронный 
учебный курс «Правила Нельсона Манделы» на 
казахском языке в рамках обязательного обуче-
ния без отрыва от работы сотрудников тюрем и 
служб пробации по всей стране. 

В Таджикистане в пенитенциарной системе ис-
пользовались современные технологии для 
укрепления безопасности, содействия реабили-
тации и повышения эффективности работы. Эта 
инициатива включала установку современных 
систем наблюдения и мониторинга, призванных 
не только повысить безопасность, но и способ-
ствовать реабилитации, образованию и меди-
цинскому обслуживанию заключенных, что в ко-
нечном итоге будет содействовать их успешной 
реинтеграции в общество после освобождения. 

В Кыргызстане исследование по применению 
электронного мониторинга обвиняемых, содер-
жащихся под стражей, осужденных и условно 
освобожденных помогло Службе пробации раз-
работать рекомендации по использованию элек-
тронных браслетов для условно осужденных в 
качестве инструмента надзора за особо опасны-
ми правонарушителями, в том числе в контексте 
домашнего и гендерного насилия. 

Кроме того, в соответствии с рекомендаци-
ями и институционализированными инстру-
ментами УНП ООН разработало и внедрило в 
Казахстане комплексную систему аудита безо-
пасности. Инструмент, используемый в рамках 
этой системы, был разработан на основе руко-
водства «Оценка соблюдения правил Нельсона 
Манделы», адаптированного к условиям 
Казахстана.
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В рамках финансируемого ЕС проекта  
JUST4ALL в Кыргызской Республике 95 со-
трудников службы пробации (в том числе 38 
женщин) прошли обучение по использова-
нию инструмента оценки рисков и потреб-
ностей, который был опробован среди 2 200 
клиентов службы пробации. В Таджикистане 
132 сотрудника таджикских тюрем получи-
ли практические навыки по созданию более 
благоприятной среды для справедливой и 
эффективной реабилитации заключенных на 
основе электронного учебного курса УНП ООН 
по Правилам Нельсона Манделы. Эти усилия 
позволили обеспечить эффективную и учиты-

вающую потребности реабилитацию и реинте-
грацию правонарушителей в соответствии с 
индивидуальным подходом, включая женщин, 
несовершеннолетних и правонарушителей, 
склонных к радикализации.  

Вышеперечисленные направления деятель-
ности способствовали разработке и приме-
нению современных подходов к управлению 
тюрьмами и пробацией в соответствии со 
сборником стандартов и норм Организации 
Объединенных Наций в области преду-
преждения преступности и уголовного  
правосудия.

Реформа органов правопорядка

В течение всего отчетного периода Региональное 
представительство УНП ООН в Центральной Азии 
продолжало оказывать поддержку текущим реги-
ональным программам реформирования систе-
мы органов правопорядка.

В Кыргызской Республике УНП ООН разработа-
ло меняющие отношение к гендерным вопросам 
модули для учебных программ государственных 
учреждений, в частности для работников юстиции 
и правоохранительных органов. Это привело к ин-
ституционализации обязательных модулей (40 ча-
сов) с особым акцентом на подход, учитывающий 
интересы пострадавших, и скоординированный 
ответ на ГН, которые охватывают три учебных 
заведения для судей, прокуроров, адвокатов и со-
трудников ключевых государственных учрежде-
ний. Наряду с этим, видеоуроки на тему методов 
проведения допросов с учетом гендерных аспек-

тов ознакомили следователей правоохранитель-
ных органов, работающих с жертвами насилия, 
преимущественно женщинами и девочками, отно-
сительно распространенных ошибок и заблужде-
ний. Это укрепило их понимание предмета, что 
позволило им избежать подобных «подводных 
камней» в своей дальнейшей работе и положить 
начало трансформационным изменениям.

В Казахстане УНП ООН поддержало несколько 
инициатив, направленных на совершенствова-
ние тюремной и пробационной систем страны. В 
сотрудничестве с Костанайской учебной акаде-
мией УНП ООН внедрило электронный учебный 
курс «Правила Нельсона Манделы» на казахском 
языке. Этот курс стал одним из важнейших компо-
нентов обязательного повышения квалификации 
сотрудников пенитенциарной системы и службы 
пробации по всей стране. Кроме того, УНП ООН 
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ввело комплексную систему аудита безопасно-
сти, используя инструмент, разработанный на 
основе руководства «Оценка соблюдения правил 
Нельсона Манделы». Этот инструмент был адапти-
рован к специфическим условиям Казахстана.

В дополнение к этому УНП ООН разработало учеб-
ный модуль, посвященный межведомственному 
сотрудничеству между пенитенциарной службой и 
правоохранительными органами. Этот модуль был 
передан в Академию правоохранительных орга-
нов при Генеральной прокуратуре для включения 
в учебные программы для старших сотрудников 
правоохранительных органов. Кроме того, УНП 
ООН оказало экспертную поддержку в разработке 
комплексного инструмента оценки рисков и по-
требностей заключенных. Этот инструмент вклю-
чает в себя специальный компонент, связанный с 
религиозными вопросами, в частности, с оценкой 
рисков насильственного экстремизма и радикали-
зации заключенных из числа иностранных боеви-
ков-террористов (ИБТ), приводящей к насилию.

Кроме того, УНП ООН содействовало региональ-
ному обмену знаниями и практикой по работе с 
заключенными из числа воинствующих экстре-
мистов и ИБТ. Это было достигнуто благодаря 
серии ознакомительных поездок в Костанайскую 
академию с целью разработки программы повы-
шения квалификации без отрыва от работы для 
сотрудников тюрем и службы пробации. УНП ООН 
также выступило одним из организаторов ознако-
мительной поездки при поддержке Бюро по меж-
дународной борьбе с наркотиками и правоохра-
нительной деятельности (INL) Государственного 
департамента США для 8 сотрудников полиции из 
Казахстана с целью изучения опыта США в обла-
сти подготовки полицейских и охраны обществен-
ного правопорядка.

В Кыргызской Республике УНП ООН содейство-
вало разработке Государственной программы 
развития уголовно-исполнительной системы 
Кыргызской Республики на 2024-2028 годы. 
Была оказана техническая помощь в приведе-
нии программы в соответствие с Минимальными 
стандартными правилами обращения с заклю-
ченными ООН и другими соответствующими 
стандартами, включая принципы учета гендер-
ных аспектов. УНП ООН предоставило техниче-
скую экспертизу для разработки и пилотного 
применения набора инструментов оценки рисков 
и потребностей для клиентов службы пробации. 

Девяносто пять сотрудников службы пробации, 
в том числе 38 женщин, прошли обучение по его 
использованию, и набор инструментов был опро-
бован среди 2 200 клиентов службы пробации. 
Этот набор включает в себя гендерные показате-
ли и инструмент для комплексной оценки рисков 
и потребностей клиентов из числа воинствующих 
экстремистов. УНП ООН инициировало разработ-
ку комплексной учебной программы для Службы 
пробации на основе выявленных потребностей 
сотрудников службы пробации.

УНП ООН также способствовало подписа-
нию Меморандума о взаимопонимании между 
Департаментом пробации Министерства юстиции 
Кыргызской Республики и Государственной служ-
бой пробации Латвийской Республики.

Кроме того, УНП ООН опубликовало исследование 
и политическое руководство по использованию 
электронных браслетов слежения, в том числе 
для правонарушителей из числа воинствующих 
экстремистов.

УНП ООН оказало поддержку Правительству 
Кыргызстана в представлении результатов про-
ектов «Мониторинг и пробация возвращающихся 
иностранных боевиков-террористов и насиль-
ственных экстремистов после освобождения» 
и «Поддержка реформы сектора правосудия в 
Кыргызской Республике: Продвижение проек-
тов «Пробация и управление данными в области 
уголовного правосудия» (JUST4ALL) на меропри-
ятии «Применение наказаний, не связанных с 
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лишением свободы: Опыт институтов пробации 
в Кыргызстане и других странах». Это меропри-
ятие было проведено на полях 32-го заседания 
Комиссии ООН в области предупреждения пре-
ступности и уголовного правосудия (КППУП), 
которое состоялось в штаб-квартире УНП ООН в 
Вене 23 мая 2023 года. На этом мероприятии при-
сутствовало большое количество участников, что 
дало возможность обменяться опытом, и была 
проведена последующая встреча с Европейской 
конфедерацией пробации и другими государ-
ствами-членами, которые были заинтересова-
ны в получении дополнительной информации о 
практике пробации, используемой в Кыргызской 
Республике. Было начато планирование возмож-
ной ознакомительной поездки в эту страну.

В целях обеспечения устойчивости поддержки, ока-
зываемой Департаменту пробации Кыргызской 
Республики, УНП ООН поддержало подписа-
ние Меморандума о взаимопонимании между 
Департаментом пробации Министерства юстиции 
и а) Кыргызским национальным университетом 
имени Жусупа Баласагына и б) Государственной 
службой пробации при Министерстве юстиции 
Латвии. Это было сделано в рамках проекта 
JUST4ALL, финансируемого ЕС.

УНП ООН продолжает оказывать консультатив-
ную поддержку Правительству Кыргызстана по 
вопросам реабилитации и реинтеграции женщин 
и детей, репатриированных из Сирии, посред-
ством участия в рабочей группе.

В Таджикистане УНП ООН организовало серию 
семинаров, направленных на повышение ква-

лификации 132 сотрудников тюрем, в том числе 
четырех женщин. Эти семинары охватывали раз-
личные важные темы, такие как динамическая 
безопасность, тюремная разведка, протоколы 
оценки рисков и потребностей, а также методы 
проведения следственных допросов с соблюде-
нием прав человека.

На региональном уровне УНП ООН сосредото-
чилось на актуализации прав человека посред-
ством мероприятий по наращиванию потенциала 
сотрудников тюрем и служб пробации, используя 
многогранный подход, направленный на просве-
щение, вовлечение и практическое применение 
основных принципов прав человека, междуна-
родных стандартов и конкретных прав заклю-
ченных в тюрьмах и после освобождения. Кроме 
того, УНП ООН способствовало прямому взаи-
модействию с экспертами и специалистами в 
области прав человека, привлекая их в качестве 
приглашенных докладчиков для предоставления 
информации, рекомендаций и личного опыта, 
тем самым углубляя понимание и подчеркивая 
важность соблюдения прав человека в тюрем-
ной обстановке. Благодаря такому комплексному 
подходу УНП ООН привило сотрудникам тюрем 
культуру уважения к правам человека, способ-
ствуя более сострадательному, справедливому и 
ориентированному на права человека подходу к 
их взаимодействию и практике в исправительных 
учреждениях. Институционализация подходов, 
основанных на правах человека, привела к раз-
работке методологии внутреннего мониторинга 
деятельности департамента пробации через при-
зму прав человека в сотрудничестве с Аппаратом 
Омбудсмена Кыргызстана.
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Вместе против коррупции

УНП ООН предоставило поддержку всем стра-
нам региона для укрепления их усилий по борьбе 
с коррупцией и сохранения их приверженности 
выполнению Конвенции ООН против корруп-
ции (КООНПК). Все страны региона предприня-
ли шаги по продвижению борьбы с коррупци-
ей и сохраняют приверженность выполнению 
КООНПК.

Агентство по противодействию коррупции 
Казахстана в результате расследований вер-
нуло 108 миллиардов тенге (241 миллион дол-
ларов). С 2022 года в бюджет и организации 
квазигосударственного сектора возвращено 
имущественных активов и средств на сумму око-
ло 857 миллиардов тенге (1,8 миллиарда долла-
ров). В стране принят новый Закон Республики 
Казахстан «О возврате государству незаконно 
приобретенных активов» и создан профильный 
Комитет по возврату активов. УНП ООН под-
держало Казахстан, предоставив стране техни-
ческую помощь и консультации по вопросам 
возврата активов, в том числе предоставив ком-
ментарии по проекту нового закона о возврате 
активов.

В Кыргызской Республике сообщили, что за 
последние три года было возвращено более 1,2 
миллиарда долларов, присвоенных коррумпи-
рованными государственными должностными 
лицами. Президент Жапаров заявил, что корруп-
ция в Кыргызстане искоренена на 90 %, что при-
вело к увеличению государственного бюджета в 
3 раза.  

В Таджикистане больше внимания уделялось 
антикоррупционным информационно-просве-
тительским кампаниям и пересмотру роли 

гражданского общества в борьбе с коррупцией. 
Отраслевая программа по предупреждению кор-
рупции в транспортном секторе Таджикистана 
была принята в 2023 году.

В Туркменистане антикоррупционные меры в 
первую очередь были направлены на установ-
ление контроля над расходованием бюджетных 
средств. В то же время страна рассматривает 
возможность усиления превентивного законо-
дательства и инструментов, включая антикор-
рупционную экспертизу нормативно-правовых 
актов.

В Узбекистане были выдвинуты многочис-
ленные антикоррупционные законодательные 
инициативы, такие как внесение поправок в 
Уголовный кодекс страны об ужесточении ответ-
ственности за коррупцию, разработка новых за-
конов об антикоррупционной экспертизе норма-
тивно-правовых актов и о конфликте интересов 
при поддержке УНП ООН. Также усилена борь-
ба с коррупцией в крупных размерах, при этом 
страна намерена играть более активную роль в 
антикоррупционных инициативах на региональ-
ном уровне. В декабре 2023 года в Ташкенте 
прошла престижная 7-я церемония вручения 
Международной премии за высокие заслуги 
в борьбе с коррупцией. В этом мероприятии 
приняли участие Его Высочество Эмир Катара 
Шейх Тамим бин Хамад Аль Тани и Президент 
Узбекистана Шавкат Мирзиёев.

Все страны региона укрепили свое сотрудниче-
ство в области противодействия коррупции бла-
годаря участию в Региональной антикоррупци-
онной платформе УНП ООН, созданной в ноябре 
2023 года.



ГОДОВОЙ ОТЧЕТ ЗА 2023 ГОД

73

Содействие УНП ООН  региональному сотрудничеству в целях 
ускоренного выполнения КООНПК

В 2023 году при поддержке УНП ООН был про-
веден ряд региональных семинаров и тренин-
гов, посвященных антикоррупционной должной 
осмотрительности и сотрудничеству в рамках 
международных инвестиционных проектов, от-
слеживанию и возврату доходов от коррупцион-
ных преступлений, а также выявлению и пресле-
дованию коррупционных преступлений.

18-19 мая 2023 года в Алматы (Казахстан) со-
вместно с Агентством по противодействию кор-
рупции Республики Казахстан состоялось знаме-
нательное событие - международный семинар 
«Усиление должной осмотрительности и сотруд-
ничества в области противодействия коррупции 
в международных инвестиционных проектах». 
Семинар был организован под эгидой Сети ан-
тикоррупционных специалистов-практиков из 
стран, расположенных вдоль Экономического 
пояса Шелкового пути, с особым акцентом на 
опыт государств Центральной Азии и Южного 

Кавказа. Мероприятие было направлено на 
укрепление потенциала специалистов по про-
тиводействию коррупции в национальных пра-
воохранительных органах и экспертов по эко-
номической/инвестиционной политике органов 
экономического регулирования в области вы-
явления коррупционных рисков, связанных с 
инвестиционными процессами, и дальнейшей 
корректировки нормативной политики и/или 
следственной практики в целях предупреждения 
и противодействия коррупции в частном секто-
ре и параллельного улучшения инвестиционного 
климата. В семинаре приняли участие более 70 
представителей и экспертов из правоохрани-
тельных органов, органов экономического ре-
гулирования, НПО, бизнеса, офисов УНП ООН и 
международных организаций из Азербайджана, 
Армении, Албании, Боснии и Герцеговины, 
Грузии, Ирана, Казахстана, Китая, Кыргызстана, 
Монголии, Таджикистана, Франции, Черногории 
и Турции.

Содействие УНП ООН региональным усилиям  
по противодействию коррупции 

В 2023 году, в соответствии с резолюцией 
9/4 Конференции государств — участников 
Конвенции (КГУК) Организации Объединенных 
Наций против коррупции, направленной на 
укрепление реализации КООНПК на региональ-
ном уровне, УНП ООН поддержало создание 
Платформы, которая должна использовать пре-
имущества общего опыта в противодействии 
коррупции, присутствующей в каждой стране 
региона. 

Исходя из этого, техническая помощь значи-
тельно усилит совместные действия стран-у-
частниц и международного сообщества. На 
мероприятии присутствовало высшее руковод-
ство антикоррупционных ведомств всех стран 
Центральной Азии, что свидетельствует о мощ-
ной политической поддержке данной инициати-
вы. Платформа не только объединяет экспер-
тов и практиков антикоррупционных органов 
всех стран Центральной Азии, но и дает воз-
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можность привлечь государственных 
служащих из других государствен-
ных учреждений для упорядо-
чения антикоррупцион-
ной повестки дня во 
всем государ-
ственном секто-
ре стран регио-
на. 

В рамках плат-
формы страны 
Ц е н т р а л ь н о й 
Азии договори-
лись о совмест-
ном проведе-
нии регулярных 
аналитических 
обзоров лучших 
антикоррупционных 
практик, используемых в 
регионе Центральной Азии и име-
ющих потенциал для успешного рас-
пространения. Учредительные документы 
платформы содержат перечень направлений, 
определенных странами-участницами в каче-
стве приоритетных, включая превентивные 
меры по противодействию коррупции, борьбу с 
коррупцией в корпоративном и частном секто-
рах, возврат активов и международное сотруд-
ничество, криминализацию и расследование 
коррупционных преступлений.

Все тематические направления будут рас-
сматриваться через призму взаимного 

обучения, участия гражданского 
общества, гендерных аспек-

тов коррупции, потен-
циала инструментов 
ИКТ и координации 
поддержки донор-
ского сообщества.

В рамках платфор-
мы УНП ООН уже 
организовало два 
мероприятия в 
2023 году. Первое 
было проведено в 
форме интерактив-
ной сессии на III 

Ташкентском анти-
коррупционном форуме, 

посвященном практике приме-
нения методов антикоррупционной 

экспертизы нормативно-правовых актов. 
В специальной сессии приняли участие более 

30 экспертов-юристов и специалистов по анти-
коррупционной практике из стран Центральной 
Азии. На интерактивной сессии Министерством 
юстиции Узбекистана был представлен про-
ект закона Республики Узбекистан «О порядке 
приостановления предпринимательской дея-
тельности после поступления лица, занимаю-
щегося предпринимательской деятельностью, 

Платформа 
акцентировала 

внимание на 

4 ключевых 

01

02
04

03

тематических
направлениях:

Эффективные 
профилактические 
антикоррупцион-

ные меры.

Предупреждение 
и борьба с 
коррупцией в 
частном секторе.

Обмен передовым 
опытом на 

региональном 
уровне.

Возврат 
активов и 

международное 
сотрудничество.
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Содействие УНП ООН проведению антикоррупционной экспертизы  
законодательства в Центральной Азии 
В марте 2023 года 25 сотрудников националь-
ных аппаратов бизнес-омбудсменов региона 
(включая руководителей региональных подраз-
делений и специалистов центральных аппара-
тов бизнес-омбудсменов) прошли обучение по 
использованию методов социологических ис-
следований для анализа коррупционных рисков, 
связанных с несовершенством законодатель-
ства. Также они прошли обучение по проведе-
нию антикоррупционного анализа и подготовке 
аналитических документов в сфере совершен-
ствования регулирования предпринимательской 
деятельности и снижения коррупционной на-
грузки на бизнес. Всего за 2022 и 2023 годы УНП 
ООН обучило более 150 специалистов-юристов, 
специалистов-практиков по противодействию 
коррупции и представителей гражданского об-

щества Узбекистана проведению антикоррупци-
онной экспертизы нормативно-правовых актов.

В Кыргызстане УНП ООН успешно реализовало 
проект по повышению эффективности антикор-
рупционной экспертизы нормативно-правовых 
актов, разработав руководство для специали-
стов-практиков и обучив прокуроров примене-
нию методов антикоррупционной экспертизы 
нормативно-правовых актов.

В Казахстане эксперты УНП ООН активно уча-
ствовали в нескольких семинарах и конференци-
ях, посвященных практике антикоррупционной 
экспертизы нормативно-правовых актов, выска-
зывая экспертное мнение и делясь передовым 
региональным опытом.

на государственную гражданскую службу». 
Министерство также представило свое виде-
ние коррупционных рисков, выявленных в за-
конопроекте, а эксперты УНП ООН изложили 
свое понимание коррупционных рисков, не 
учтенных министерством. Эксперты-юристы и 
специалисты-практики в области противодей-
ствия коррупции из Казахстана, Кыргызстана, 
Таджикистана и Узбекистана также приняли 
участие в дискуссии и выразили заинтересован-
ность в продолжении совместной экспертной 
работы в формате, предусмотренном регио-
нальной платформой.

Кроме того, специальная панельная сессия 
«Региональные инициативы Центральной Азии 

по противодействию коррупции» была прове-
дена в рамках Форума лауреатов премии за 
добросовестность, последовавшего за 7-й це-
ремонией вручения Международной премии за 
высокие заслуги в борьбе с коррупцией, которая 
состоялась 19-20 декабря 2023 года в Ташкенте, 
Узбекистан. Представители антикоррупцион-
ных ведомств Казахстана, Таджикистана и 
Узбекистана, а также Генеральной прокурату-
ры Кыргызстана поделились своим видением 
расширения антикоррупционных мер в своих 
странах и способами объединения усилий в 
региональном масштабе. В ходе дискуссии ре-
гиональный советник УНП ООН по противодей-
ствию коррупции - Владимир Козин - поделился 
ключевыми итогами КГУК 10.
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УНП ООН оказало поддержку антикоррупционному 
образованию, реализовав инициативу «Глобальный ресурс 
по вопросам антикоррупционного просвещения и повышения 
антикоррупционной активности молодежи» (GRACE)

Университеты Кыргызстана были оснащены 
готовыми учебными модулями по теме добро-
совестности, этики государственной службы 
и противодействия коррупции. Учебные мо-
дули «Профессиональная эти-
ка государственной службы» и 
«Противодействие коррупции на 
государственной службе» были 
разработаны на основе материа-
лов GRACE с учетом соответству-
ющего национального законода-
тельства и практики, применяемой 
в Кыргызской Республике. Эти мо-
дули доступны на русском и кыргы-
зском языках.

УНП ООН способствовало широкому обсуж-
дению с участием преподавателей, экспертов 
в области государственной службы и борь-
бы с коррупцией, заручившись их поддерж-

кой. Министерство образования 
Кыргызстана получило инфор-
мацию о проекте и его продуктах 
и дало положительную оценку. 
Официальная презентация учебных 
модулей состоялась 13 октября 
2023 года в Бишкеке, Кыргызстан.

Проект получил финансирование 
от Агентства Казахстана по между-
народному развитию (KazAID).

УНП ООН оказало поддержку разработке и реализации научно обоснованной  
антикоррупционной политики

В 2023 году был проведен онлайн-опрос более 
1800 предприятий Узбекистана с целью выявле-
ния коррупционных практик, существующих при 
взаимодействии бизнеса с государственными 

органами Узбекистана. Отчет об опросе был пе-
редан в Агентство по противодействию корруп-
ции для дальнейшего рассмотрения и разработ-
ки целевых мер антикоррупционной политики.

19 декабря 2023 года в Ташкенте 
прошла VII церемония вручения 
Международной премии шейха 
Тамима бен Хамада Аль Тани за 
выдающиеся достижения в области 
борьбы с коррупцией. Ежегодное 
мероприятие было организовано 
Центром верховенства закона и борь-
бы с коррупцией Катара в партнер-
стве с УНП ООН и в сотрудничестве с 
Агентством по борьбе с коррупцией 
и Министерством иностранных дел 
Республики Узбекистан.
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УНП ООН поддержало участие молодежи в мероприятиях по противодействию 
коррупции
В партнерстве с НПО «Региональный диалог», 
Агентством по противодействию коррупции и 
Правоохранительной академией Узбекистана 
11 декабря 2023 года 
была организована 5-я 
Модель конференции 
государств-участников 
Конвенции ООН про-
тив коррупции для сту-
дентов магистратуры 
юридических факуль-
тетов университетов 
Узбекистана. Более 60 
студентов из 7 универ-
ситетов и академий 
собрались, чтобы отра-
ботать навыки по рас-

смотрению и анализу хода реализации статьи 
13 Конвенции ООН против коррупции на основе 
опыта семи стран.

УНП ООН поддержало процесс профессиональной подготовки следователей и 
специалистов-практиков в сфере противодействия коррупции
28 сентября 2023 года состоялась презентация 
учебного пособия «Особенности расследования 
преступлений, связанных со взяточничеством». 
Пособие было разработано Генеральной проку-
ратурой Узбекистана при поддержке УНП ООН. 
Оно предлагает всестороннее понимание тон-
костей расследования случаев взяточничества 
и включает в себя тщательный анализ пере-
довой международной практики. В нем содер-
жатся ссылки на положения Конвенции ООН 
против коррупции (КООНПК) и подчеркивается 
важность использования Глобальной опера-
тивной сети антикоррупционных правоохрани-

тельных органов (сеть Globe) для обеспечения 
оптимальной эффективности. 42 сотрудника 
(4 женщины) Агентства по противодействию 
коррупции Казахстана повысили свой потен-
циал в области применения программного обе-
спечения IBM i2 Analyst Notebook и iBase для 
сбора оперативной информации и расследо-
вания преступлений, связанных с коррупцией. 
Участники обучались сбору, импорту и визуали-
зации данных с помощью обоих программных 
приложений для эффективного выполнения 
повседневной аналитической и следственной 
работы.
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Гендерное равенство и расширение прав и возможностей 
женщин

Мероприятия РПЦА УНП ООН в отчетный 
период способствуют достижению цели А 
(Содействие достижению глобальных резуль-
татов в области гендерного равенства и рас-
ширения прав и возможностей женщин и дево-
чек посредством деятельности Отделения ООН 
в Вене и УНП ООН) и задач Стратегии УНП ООН 
по обеспечению гендерного равенства и рас-
ширению прав и возможностей женщин (2022-
2026).

В Казахстане УНП ООН провело комплексный 
анализ законодательной и политической базы 
по вопросам гендерного насилия (включая бы-
товое насилие) с целью выработки базового 
понимания текущей практики и приоритетных 
направлений реформы реагирования полиции, 
оценки рисков и передачи дел о бытовом на-
силии. Были проанализированы учебные про-
граммы «Права человека» и «Права человека 
и механизмы защиты», которые в настоящее 
время преподаются в национальных учебных 
заведениях, готовящих сотрудников полиции, 
и даны рекомендации по совершенствованию, 
как формы, так и содержания этих курсов.

Более 60 сотрудников службы участковой 
полиции (шесть женщин) города Павлодар, 
Казахстан, развивали свои навыки эмоциональ-
ного интеллекта. Кроме того, восемь сотрудни-
ков Министерства внутренних дел Казахстана 

и учебных заведений, готовящих сотрудников 
полиции, ознакомились с опытом США в обла-
сти набора и обучения полицейских курсантов, 
непрерывного профессионального развития и 
практических стратегий по укреплению соци-
ально-ориентированной практики.

Пособие «Расследование преступлений против 
женщин и девочек с учетом гендерных аспек-
тов», подготовленное при поддержке УНП ООН, 
получило официальное утверждение приказом 
Министерства внутренних дел Кыргызской 
Республики, что стало важным шагом на пути 
совершенствования следственной практики и 
защиты уязвимых групп населения в стране.

На сайтах Министерства внутренних дел и 
Академии МВД Кыргызской Республики раз-
мещено практическое руководство для следо-
вателей, предлагающее бесценные знания и 
методики для эффективного противодействия 
домашнему насилию. Руководство размещено 
на сайте: https://mvd.gov.kg/rus/.

Центром профессиональной подготовки проку-
рорско-следственных работников Генеральной 
прокуратуры Кыргызской Республики было под-
готовлено и утверждено практическое пособие 
для прокуроров «Уголовное преследование по 
делам о насилии в отношении женщин и дево-
чек», предоставившее специалистам в области 
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права необходимые инструменты для обеспече-
ния правосудия в отношении пострадавших.

Значительный прогресс достигнут также бла-
годаря внедрению меняющих отношение к ген-
дерным вопросам модулей в учебные програм-
мы государственных учреждений, в частности, 
для работников органов юстиции и правоохра-
нительных органов. Четыре заведения по подго-
товке судей, прокуроров, адвокатов и сотрудни-
ков Министерства внутренних дел Кыргызской 
Республики усовершенствовали свои учебные 
программы путем институционализации обя-
зательных модулей (40 часов) с особым акцен-
том на подход, ориентированный на нужды и 
интересы людей, переживших насилие, и ско-
ординированный ответ на ГН. УНП ООН в пар-

тнерстве с ПРООН и «Кыргызской ассоциацией 
женщин-судей» разработало и ввело в практи-
ку материалы с помощью межведомственной 
целевой группы. Оно адаптировало модуль, 
размещаемый в Интернете, сделав доступную 
электронную версию.

Усилены межсекторальные ответные меры, 
поскольку был интегрирован пакет основных 
услуг, а специалисты, предоставляющие услу-
ги, получили знания и навыки, а также четыре 
новых стандартных операционных процедуры 
(СОП) для сотрудников милиции, судебной экс-
пертизы, прокуратуры и социальных служб, 
которые будут использоваться для предостав-
ления и координации качественных и комплекс-
ных услуг.



ГОДОВОЙ ОТЧЕТ ЗА 2023 ГОД

80

УНП ООН подготовило видеоуроки по проведе-
нию бесед с потерпевшими с учетом гендерных 
аспектов для Академии МВД и Центра профес-
сиональной подготовки прокурорско-следствен-
ных работников Генеральной прокуратуры. 
Впоследствии 200 сотрудников органов вну-
тренних дел (в том числе 61 женщина) и 50 
прокуроров (в том числе 19 женщин) прошли 
обучение работе с жертвами насилия с исполь-
зованием подхода, учитывающего гендерную 
специфику. Методы проведения бесед с учетом 
гендерных факторов позволили следователям 
милиции, работающим с жертвами насилия, пре-
имущественно женщинами и девочками, узнать 
о типичных ошибках и заблуждениях. Это укре-
пило их понимание предмета, что позволило им 
избежать подобных подводных камней в своей 
дальнейшей работе, тем самым положив начало 
трансформационным изменениям.

УНП ООН инициировало разработку норматив-
но-правовой базы и подготовку технической 
инфраструктуры «Единого окна» в Бишкеке 
(Кыргызская Республика) в качестве единого 
центра оказания услуг для жертв сексуального и 
гендерного насилия (СГН) для обеспечения мно-
гопрофильной поддержки, включая медицин-
ские, юридические консультации и милицейское 
расследование в одном месте. 

Внесен пакет законодательных поправок в 
уголовное законодательство Кыргызской 
Республики, касающихся гендерных преступле-
ний. УНП ООН оказало экспертную поддержку в 
разработке нового закона «О профилактике до-
машнего насилия». 

УНП ООН разработало программу исправи-
тельного воздействия для службы пробации 
Кыргызской Республики. Программа направле-
на на устранение агрессивного поведения среди 
лиц, совершающих насилие в семье.

В рамках совместного проекта УНП ООН и КТУ 
ООН  «Решение проблемы взаимосвязи между 
терроризмом, вооружением и преступностью: 
Предотвращение и пресечение незаконного 
оборота стрелкового оружия и легкого воору-
жения (СОЛВ) и их незаконных поставок терро-
ристам - поддержка реализации SCR.2370/2017 
и Мадридских принципов» в Центральной Азии, 
УНП ООН включило специальные модули по 
гендерным вопросам и правам человека, в ре-
зультате чего была повышена осведомленность 
83 национальных чиновников из всех 5 стран 
Центральной Азии. Концепции гендерного ра-
венства и осведомленности о правах человека 
были в дальнейшем распространены участника-
ми в национальных учреждениях, что привело к 
повышению вовлеченности национальных заин-
тересованных сторон в решении этих вопросов 
и достижении ЦУР 5 и 16. 

В Узбекистане УНП ООН провело лекцию в 
Правоохранительной академии Узбекистана, 
в которой приняли участие курсанты маги-
стерской программы «Международное право». 
Сотрудники правоохранительных органов, уче-
ные, инспекторы милиции и специалисты по 
гражданскому праву приняли активное участие 
в интерактивных дискуссиях по международ-
ным стандартам в области гендерного равен-
ства и предотвращения гендерного насилия.



ГОДОВОЙ ОТЧЕТ ЗА 2023 ГОД

81

Хорошее здоровье и 
благополучие
Профилактика употребления наркотиков

Более 120 молодых лидеров и представителей 
национальных и международных организа-
ций, занимающихся вопросами профилактики 
наркопотребления среди молодежи, приняли 
участие в серии национальных круглых сто-
лов в Казахстане, Кыргызстане, Таджикистане, 
Туркменистане и Узбекистане, посвященных 
запуску II фазы проекта «Региональная сеть мо-
лодежных организаций и молодёжных лидеров 
за перемены в Центральной Азии за общество, 
свободное от наркотиков, здоровое, безопасное 
и надежное». Эти мероприятия позволили лиде-
рам региональной сети рассмотреть проблемы 
молодежи и разработать решения, иницииро-
ванные молодежью, для создания будущего без 
наркотиков. Выводы, сделанные в ходе круглых 
столов, подчеркнули важность основанных на 
фактических данных программ профилакти-
ки употребления наркотиков, стратегических 
партнерств и расширения возможностей реги-
ональной молодежной сети с помощью тренин-
гов и семинаров. 

Лидеры проекта также внесли значительный 
вклад, организовав модель сессии Комиссии по 
наркотическим средствам (КНС) по профилак-
тике употребления наркотиков во время меро-
приятий «Модель ООН» (MUN), проведенных в 
Туркменистане и Узбекистане. Они содействова-

ли обсуждению темы «Профилактика употребле-
ния наркотиков среди молодежи в Центральной 
Азии» и совместно разрабатывали иниции-
рованные молодежью решения. В результате 
УНП ООН и правительственным организациям 
Туркменистана была представлена молодежная 
резолюция, в которой выделены основные при-
оритетные направления, такие как реализация 
основанных на фактических данных профилак-
тических программ, создание «молодежных яче-
ек» в местных сообществах и учебных заведени-
ях, а также расширение возможностей лидеров 
и членов региональной сети путем проведения 
тренингов и семинаров. Молодежная резолю-
ция будет представлена на Молодежном форуме 
КНС в марте 2024 года.

Вышеупомянутые инициативы способствуют 
достижению задачи 3.5 ЦУР 3 Повестки дня на 
период до 2030 года, уделяя особое внимание 
профилактике наркопотребления среди молоде-
жи в Центральной Азии, активно вовлекая моло-
дежь в усилия по профилактике наркопотребле-
ния, продвигая научно обоснованные стратегии, 
устанавливая партнерские отношения и расши-
ряя возможности региональной молодежной 
сети для создания свободных от наркотиков, 
здоровых, безопасных и спокойных обществ в 
Центральной Азии.
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Лечение наркозависимости
Навыки и потенциал более 890 специалистов 
по лечению наркозависимости, необходимые 
для предоставления научно-обоснованного 
лечения, были усилены благодаря серии тре-
нингов по повышению квалификации в рамках 
курсов учебного пакета UTC. 

Более 100 специалистов по лечению наркома-
нии и лиц, ответственных за разработку поли-
тики, повысили свой потенциал в области раз-
работки национальных стандартов системы 
обеспечения качества (ОК), соответствующих 
Международным стандартам лечения рас-
стройств, связанных с употреблением нарко-
тических средств, разработанным УНП ООН и 
ВОЗ, благодаря серии национальных тренингов 
«Обеспечение качества систем лечения рас-
стройств, связанных с употреблением нарко-
тических средств», проведенных в Казахстане, 
Таджикистане, Туркменистане и Узбекистане. 
Тренинги оказали поддержку национальным 
заинтересованным сторонам, проводящим 
оценку качества системы, повысили осведом-
ленность о проблеме употребления наркотиче-
ских средств и наркологических расстройств, 
способствовали принятию научно обоснован-
ных мер и расширили национальный опыт в об-
ласти оценки качества услуг и систем лечения 
наркологических расстройств.

В ходе профессионального визита в Лондон 
(Великобритания) 16 высокопоставленных 
должностных лиц и врачей-наркологов из 
Казахстана, Кыргызстана, Таджикистана и 
Узбекистана ознакомились с передовым опы-
том в системе обеспечения стандартов кли-
нической практики, управления качеством и 
эффективностью наркологических услуг и на-
блюдали за его применением. Делегаты имели 
возможность определить потенциальные воз-
можности сотрудничества с организациями в 
Великобритании и получить представление о 
моделях оказания помощи. По итогам ознако-
мительной поездки все делегации разработали 
конкретные планы работы по совершенствова-
нию национальных служб, предоставляющих 
услуги в области лечения и ухода, путем вне-
дрения передового опыта, с которым они по-
знакомились в Великобритании.

Данные инициативы оказали непосредствен-
ное влияние примерно на 2800 пациентов в 
регионе, поскольку обученные специалисты 
смогли применить свои знания и поделиться 
передовым опытом лечения расстройств, свя-
занных с употреблением наркотиков, с экспер-
тами в области здравоохранения и лицами, от-
ветственными за принятие решений. Такой шаг 
согласуется с достижением задачи 3.5 ЦУР 3.
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Профилактика ВИЧ

В Узбекистане 24 представителя сообществ лю-
дей, употребляющих наркотики (ЛУН), и людей, 
живущих с ВИЧ (ЛЖВ), из шести регионов стра-
ны углубили свои знания и навыки, необходимые 
для отстаивания своего права на качественные 
медицинские услуги и услуги по снижению вре-
да, мониторинга качества соответствующих ус-
луг, а также решения проблем стигмы и дискри-
минации. Этот результат достигнут благодаря 
участию в национальном тренинге «Внедрение 
и реализация комплексных программ профилак-
тики, лечения и ухода в связи с ВИЧ совместно с 
людьми, употребляющими наркотики». Важным 
результатом тренинга стала презентация участ-
никами важнейших потребностей приоритетных 
групп семи представителям государственных 
партнеров, которые также присутствовали на 
мероприятии. В целях дальнейшего сотрудни-
чества было решено провести дополнительные 
встречи и разработать совместный план работы.

На республиканском тренинге «Пути сотрудниче-
ства и роль правоохранительных органов в про-
граммах по ВИЧ» 60 сотрудников Департамента 
общественной безопасности и профилактики 
правонарушений Министерства внутренних дел 
Республики Узбекистан, а также представители 
Академии МВД расширили свои знания и пони-
мание необходимости создания партнерства 
между правоохранительными органами, обще-
ственными и другими НПО, работающими с ЛУН 

по профилактике ВИЧ, и создания четких меха-
низмов в системе перенаправления к специа-
листам. По итогам тренинга участники разрабо-
тали рабочий план мероприятий по внедрению 
лучших практик в своих регионах.

В Кыргызской Республике при финансовой под-
держке Совместной программы Организации 
Объединённых Наций по ВИЧ / СПИД - ЮНЭЙДС 
(Единые принципы бюджета, результатов и по-
дотчётности) и при поддержке УНП ООН в 2023 
году НПО «Истихсан» реализовала проект по 
социальному сопровождению женщин, употре-
бляющих наркотики и живущих с ВИЧ, до и по-
сле их освобождения в единственной женской 
тюрьме республики. Более 60 заключенных 
женщин получили психосоциальную, медицин-
скую и юридическую помощь, а также рекомен-
дации по профилактике ВИЧ и наркомании от 
квалифицированных специалистов и тренеров. 
Большинство из этих женщин получили необхо-
димые документы во время заключения, что об-
легчило им доступ к медицинским и социальным 
услугам после освобождения.

Представители тридцати местных НПО и НПО на 
базе общин, работающих с ЛУН, ЛЖВ, работни-
ками секс-индустрии, трансгендерами, бывшими 
заключенными и другими уязвимыми группа-
ми населения, со всей Кыргызской Республики 
приняли участие в трехдневном национальном 



ГОДОВОЙ ОТЧЕТ ЗА 2023 ГОД

86

тренинге по НПВ и стимуляторам. Участники так-
же расширили свои знания по мобилизации со-
обществ и ресурсов. Этот тренинг помог начать 
цепочку национальных обсуждений проблемы 
НПВ и позволил участникам из разных ключе-
вых групп населения обменяться мнениями и 
опытом, связанными с употреблением НПВ и 
профилактикой употребления НПВ среди своего 
населения. К концу тренинга каждая ключевая 
группа населения разработала краткосрочный и 
долгосрочный планы действий. 

Аналогичный тренинг был проведен в Алматы 
(Казахстан) для 30 представителей обществен-
ных НПО/специалистов по работе с населением, 
включая четырех участников из Узбекистана. 
Участники тренинга повысили свой потенциал 
в области предоставления услуг на основе фак-
тических данных и реализации эффективных 
программ по ВИЧ и ВГС для людей, употребляю-
щих стимулирующие наркотики. Тренинг был ос-
нован на глобальном учебном руководстве УНП 
ООН по НПС/стимуляторам, адаптированном к 
региональным условиям. Одним из основных 
направлений тренинга является мобилизация 
местного населения, поскольку специалисты 
по оказанию услуг очень нуждаются в пони-
мании того, как привлечь внимание ключевых 
групп, подготовить убедительные публикации 
в Интернете и выстроить мост между сообще-
ствами и специалистами по оказанию услуг. Они 
получили знания о потребностях и проблемах 
затронутых групп населения, употребляющих 

стимулирующие наркотики, в том числе о взаи-
мозависимости между различными ключевыми 
группами населения, употребляющими стимули-
рующие наркотики. Они также узнали, как приме-
нять ценные уроки из руководства по внедрению 
в своих сообществах или странах, тем самым 
улучшая доступ к основным услугам по профи-
лактике, лечению, уходу и поддержке в связи с 
ВИЧ и гепатитом. 

В Казахстане, Кыргызстане и Узбекистане была 
проведена серия национальных тренингов на 
тему НПВ и стимуляторов, в ходе которых око-
ло 80 специалистов-наркологов, токсикологов 
и психиатров углубили свои знания и приобре-
ли практический опыт в лечении и снижении 
вреда от стимуляторов и новых психоактивных 
веществ (НПВ). Результатом обучения стала раз-
работка плана по укреплению сотрудничества 
между специалистами междисциплинарного 
профиля, такими как специалисты по лечению 
наркомании, руководители программ и исполни-
тели из негосударственных организаций, а также 
представители общественности, для предостав-
ления научно обоснованного лечения и эффек-
тивной реализации услуг по снижению вреда 
для людей, употребляющих стимулирующие нар-
котики/НПВ.

В целях эффективного применения обновленно-
го комплексного пакета из 15 основных меро-
приятий по профилактике, тестированию, лече-
нию и уходу в связи с ВИЧ для лиц, находящихся 
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гиональный тренинг по наращиванию потенци-
ала для специалистов, работающих с людьми, 
находящимися в тюрьмах и других закрытых 
учреждениях. 30 участников из Казахстана, 
Кыргызстана, Таджикистана и Узбекистана, 
представляющие министерства внутренних 
дел, здравоохранения и юстиции, а также ру-
ководители национальных систем исполнения 
наказаний, сотрудники оказывающих услуги и 
правозащитных НПО, были проинформирова-
ны об обновленном комплексном пакете из 15 
мероприятий для людей, находящихся в местах 
лишения свободы. Этот пакет охватывал такие 
вопросы, как потребности женщин в охране здо-
ровья в тюрьмах, а также важность привлече-
ния организаций гражданского общества (ОГО) 
к предоставлению качественных услуг в связи 
с ВИЧ для заключенных. В ходе тренинга были 
рассмотрены существующие международные 
стандарты и руководства по охране здоровья 
заключенных, профилактике и лечению ВИЧ, 
услугам, учитывающим гендерные аспекты, 
привлечению ОГО и связям с медицинскими 

службами на общинном уровне. Участники 
поделились опытом и передовой практикой 
своих стран в области оказания медицинской 
помощи заключенным и внедрения 15 ключе-
вых мероприятий комплексного пакета. Они 
также получили возможность разработать на-
циональные «дорожные карты» по повышению 
доступности для людей в тюрьмах качествен-
ных медицинских услуг, включая по снижению 
вреда. Тренинг гибридного формата проходил в 
Алматы, Казахстан, 25-27 сентября.

25 казахстанских специалистов, оказывающих 
медицинские и социальные услуги, включая ру-
ководителей областных управлений здравоох-
ранения и социального обслуживания, а также 
представителей правозащитных НПО, повысили 
свой потенциал в области планирования и реа-
лизации мероприятий, необходимых для эффек-
тивной профилактики, тестирования, лечения, 
ухода и поддержки в связи с ВИЧ в тюрьмах и 
других закрытых учреждениях, приняв участие 
в национальном тренинге на тему тюрем и ВИЧ, 
прошедшем в Алматы 28-29 сентября.
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Предотвращение терроризма
Усиление пограничного контроля и безопасности в ответ 
на террористические угрозы в Центральной Азии

Терроризм и насильственный экстремизм по-
стоянно развиваются и адаптируются. Сегодня, 
несмотря на то, что в некоторых регионах мира 
террористические группировки терпят пораже-
ние, они постоянно расширяют сферу своего 
влияния. Эти группы используют в своих ин-
тересах слабые структуры управления, хруп-
кие границы и социальное неравенство, чтобы 
сохранить бессмысленное насилие в разных 
странах. Террористы используют сети орга-
низованной преступности и незаконную тор-
говлю для приобретения оружия и финансиро-
вания своих операций. Они также используют 
такие технологии, как зашифрованные сообще-
ния, «теневой интернет» (даркнет) и цифровые 
валюты, в целях планирования, финансирова-
ния и проведения атак незамеченными, а так-
же распространения идеологии и риторики на 
почве ненависти в Интернете. Эти тенденции 
наблюдаются и в Центральной Азии, причем 
нестабильность в соседнем Афганистане усу-
губляет эти риски. 

Эффективная охрана границ - это первая линия 
обороны от террористических перемещений, 
а также предотвращение незаконного транс-
граничного передвижения товаров и грузов. 

Поддержание безопасности воздушных, сухо-
путных и морских границ - задача, с которой 
сталкиваются все государства-члены. 

Для решения вышеуказанных проблем УНП 
ООН при поддержке Правительства Германии 
оказывает содействие государствам-членам, 
граничащим с Афганистаном (Таджикистан, 
Туркменистан и Узбекистан), в повышении их 
потенциала в выявлении, предотвращении и 
расследовании трансграничного перемещения 
террористов в рамках проекта «Усиление по-
граничного контроля и безопасности в ответ 
на террористические угрозы в Центральной 
Азии». 

За отчетный период УНП ООН провело в 
Ашхабаде, Туркменистан, (13-14 июня 2023 г.) и 
Душанбе, Таджикистан (19-20 сентября 2023 г.) 
информационно-просветительские семинары 
на тему «Предотвращение перемещений тер-
рористов путем сбора и анализа информации, 
включая данные о пассажирах, биометриче-
ские данные и международные базы данных» 
для представителей национальных компетент-
ных органов Туркменистана, Таджикистана и 
Узбекистана.
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Семинары способствовали укреплению мер уго-
ловного правосудия по борьбе с терроризмом 
путем расширения национальных возможностей 
по сбору, обработке, использованию и распро-
странению информации, касающейся безопас-
ности границ, из различных источников, вклю-
чая биометрические данные и международные 
базы данных, списки преступников в розыске 
правоохранительными органами, данные о пас-
сажирах (включая предварительную информа-
цию о пассажирах (API) и данные о регистрации 
пассажиров (PNR) и другие соответствующие 
инструменты. Состоялись продуктивные обсуж-
дения имеющихся инструментов для развития 
сотрудничества в области обеспечения безопас-
ности границ на внутриведомственном, межве-
домственном, региональном и международном 
уровнях, в том числе в рамках трансграничных 
расследований. Участники и эксперты опреде-
лили и обсудили конкретные методы укрепле-
ния потенциала стран по выявлению, перехвату 
и мониторингу лиц, причастных к террористи-
ческой деятельности в приграничных районах. 
Обсуждались такие методы, как необходимость 
создания подразделении по обработке инфор-
мации о пассажирах (PIU) в рамках погранично-
го контроля, а также в качестве элемента обе-
спечения внутренней и внешней безопасности. 
Участники также рассмотрели использование 
методов таргетирования на основе правил (RBT) 
и поиска по истории (HS) при пересечении гра-
ницы, а также использование биометрических 
данных, таких как распознавание лиц и снятие 
отпечатков пальцев.

Кроме того, эксперт Интерпола принял участие 
в мероприятиях, проведенных в Ашхабаде и 

Душанбе, и представил на них информацию об 
имеющихся инструментах Интерпола в области 
пограничного контроля, позволяющих успешно 
обнаруживать, перехватывать и отслеживать 
лиц, причастных к террористической деятель-
ности. Участники семинара подробно обсудили 
преимущества и недостатки инструментов, име-
ющихся в распоряжении этих организаций, реа-
лизацию ими предоставленных решений, а также 
выявили пробелы и возможности для совершен-
ствования системы пограничного контроля в 
странах-участницах.

В рамках совместной деятельности проектов 
УНП ООН «Укрепление трансграничного со-
трудничества посредством усиления потенци-
ала офисов пограничного взаимодействия в 
Центральной Азии» и «Усиление пограничного 
контроля и безопасности в ответ на террористи-
ческие угрозы в Центральной Азии», РПЦА УНП 
ООН совместно с Отделом по предотвращению 
терроризма и ЦАРИКЦ организовали региональ-
ный учебный курс для сотрудников правоохрани-
тельных органов всех 5 стран Центральной Азии 
по совместным трансграничным операциям, ко-
торый прошел в Алматы, Казахстан, 7-11 августа 
2023 года.  

Цель семинара заключалась в улучшении пони-
мания участниками различных правовых и про-
цессуальных основ, применимых к трансгранич-
ным операциям правоохранительных органов, 
включая трансграничные операции по борьбе с 
терроризмом, организованной преступностью 
и незаконным оборотом наркотиков. Особое 
внимание на семинаре было уделено использо-
ванию различных источников оперативной ин-
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формации с акцентом на обмен оперативными 
данными и информацией на различных этапах 
международных операций. Кроме того, програм-
ма была направлена на ознакомление участ-
ников со сложными тактическими приемами и 
решениями, применяемыми в различных видах 
трансграничных операций. Каждое учебное за-
нятие включало в себя практический подход с 
демонстрацией оперативных процессов, осу-
ществляемых компетентными органами в ходе 
двусторонних и многосторонних международных 
трансграничных операций.

Кроме того, УНП ООН в сотрудничестве с 
Отделом по вопросам безопасности границ и 
пограничного режима Департамента по про-
тиводействию транснациональным угрозам 
Секретариата Организации по безопасности 
и сотрудничеству в Европе (TNTD/BSMU) про-
вели курс подготовки тренеров по решению 
трансграничных проблем, возникающих при 
выявлении и опросе подозреваемых иностран-
ных боевиков-террористов и других преступ-
ников. Мероприятие проходило в Ташкенте, 
Узбекистан, с 5 по 13 октября 2023 года.

Данный семинар последовал за вводным заня-
тием, состоявшимся в Ташкенте 15-17 мая 2023 
года, на котором была создана Национальная 
мобильная учебная группа (НМУГ), состоящая 

из группы офицеров среднего и старшего звена, 
представляющих пограничные и таможенные 
службы Узбекистана, которую формирует ОБСЕ. 
В ходе этого мероприятия вновь отобранные 
члены НМУГ оказали поддержку в разработке 
индивидуальной учебной программы по выяв-
лению подозреваемых ИБТ и лиц, совершивших 
трансграничные преступления.

В ходе второго семинара участники заверши-
ли программу подготовки тренеров и получили 
навыки, необходимые для выявления и предот-
вращения перемещения иностранных боеви-
ков-террористов, предупреждения трансгранич-
ных преступлений и выявления потерпевших от 
таких преступлений. Они также прошли обуче-
ние по вопросам управления личными данными, 
управления кризисными ситуациями, борьбы 
с незаконным оборотом стрелкового оружия и 
легкого вооружения, а также борьбы с торговлей 
людьми. Наконец, в рамках курса были описаны 
методы обучения взрослых, а также участники 
ознакомились с методикой интерактивной пре-
зентации, которая преподается на практических 
занятиях. 

В мероприятии приняли участие эксперты 
Мобильной учебной группы под руководством 
ОБСЕ, а также международные эксперты из 
Интерпола, УВКБ ООН, КТУ ООН и УНП ООН.

Уголовное преследование, реабилитация и реинтеграция 
лиц, вернувшихся из зон конфликтов
По разным оценкам, что более 43 000 человек 
(включая членов семей) из примерно 110 стран 
отправились в Сирию и Ирак, чтобы присоеди-
ниться к «ИГИЛ» и другим группировкам, при-
знанными ООН террористическими. В то время 
как некоторые члены семей присоединились 
к ним добровольно, многих других застави-
ли, манипулировали или принуждали к поезд-
ке с иностранными боевиками-террористами 
(ИБТ). Кроме того, тысячи детей родились в 
ходе конфликта от родителей-иностранцев. По 
разным оценкам, число боевиков, переехавших 
из Казахстана, Таджикистана и Узбекистана в 
Сирию и Ирак с целью присоединения к ИГИЛ, 
составляет от 1 641 до 3 150 человек, а также 
члены их семей. После того как ИГИЛ потеряло 
территорию, около 11 200 человек, в основном 
женщины и дети, остаются в лагерях в Сирии и 
Ираке.

Признавая эти проблемы, некоторые страны 
приняли политическое решение о репатриа-
ции своих граждан. Большая часть репатри-
ации приходится на Казахстан (в рамках опе-
раций «Жусан» и «Русафа») и Узбекистан (в 
рамках серии операций «Мехр»), которые вер-
нули 607 и 503 своих граждан соответственно. 
Таджикистан также провел две операции по 
репатриации в апреле 2019 и июле 2022 года, 
вернув 230 граждан. В 2023 году Кыргызстан 
провел три операции по возвращению 339 
граждан, в основном детей и женщин, из Сирии 
и Ирака.

Резолюции Совета Безопасности 2178 (2014), 
2349 (2017) и 2396 (2017) устанавливают требо-
вания к государствам-членам ООН по разработ-
ке и реализации комплексных и специализиро-
ванных стратегий уголовного преследования, 
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реабилитации и реинтеграции (УПРР) для лиц, 
в отношении которых у них имеются доста-
точные основания полагать, что последние 
являются террористами, включая подозревае-
мых ИБТ и сопровождающих их членов семьи, 
включая супругов и детей. Эти стратегии УПРР 
должны учитывать гендерные аспекты и пра-
ва человека, а также принимать во внимание 
различные обстоятельства лиц, имеющих свя-
зи с террористическими группами, которыми 
могут быть женщины, мужчины, мальчики или 
девочки. Несмотря на это, государства-члены 
по-прежнему сталкиваются со сложными про-
блемами в своих усилиях и просят помощи ООН 
для практической реализации требований ком-
плексных и адаптированных стратегий УПРР.

Под эгидой Глобальной рамочной программы 
ООН по поддержке государств-членов в отно-
шении лиц, возвращающихся из Сирии и Ирака, 
УНП ООН в сотрудничестве с другими агент-
ствами ООН, такими как КТЦ КТУ ООН, УВКПЧ, 
ПРООН, ООН-Женщины и ЮНИСЕФ, поддер-
живает усилия государств-членов по борьбе 
с терроризмом, предоставляя рекомендации, 
координацию и наращивание потенциала в об-
ласти УПРР подозреваемых в терроризме лиц, 
включая возвращающихся ИБТ и членов их се-
мей. Используя подход всей системы ООН, кол-
лективные усилия направлены на укрепление 
национальных законодательных, политических 
рамок и институционального потенциала для 
обеспечения того, чтобы программы реабили-
тации включали индивидуальную оценку и план 
реинтеграции, и чтобы такие планы разраба-
тывались в соответствии с международными 
правовыми основами в целях поощрения мер 

реагирования, учитывающих интересы детей, 
гендерные аспекты и права человека.

В течение отчетного периода УНП ООН прове-
ло обучающие семинары по теме «Обращение с 
детьми, возвращенных из зон боевых действий, 
с применением подходов, учитывающих воз-
растные особенности и травматичный опыт» 
для сотрудников правоохранительных органов и 
органов уголовного правосудия в Таджикистане 
(2-5 июля 2023 года) и Узбекистане (1-3 ноября 
2023 года). Тренинг был посвящен таким важ-
ным темам, как взаимодействие и оказание пси-
хосоциальной поддержки детям, вернувшимся 
из зон боевых действий вместе со своими семь-
ями, детям, пережившим сложные периоды в 
своей жизни, а также детям и подросткам, под-
вергшимся насилию в результате сложных жиз-
ненных ситуаций.
.
УНП ООН организовало семинар на тему 
«Юридические и уголовно-правовые аспекты 
противодействия терроризму», который прошел 
24-25 мая 2023 года в Ташкенте, Узбекистан. 
Семинар проводился в соответствии с учеб-
ной программой УНП ООН по правовым во-
просам противодействия терроризму Модуль 
1: Противодействие терроризму в контексте 
международного права. В этой учебной про-
грамме согласованы и систематизированы 
правовые концепции, а также соответствующие 
учебные материалы, что позволяет добиться 
максимальной отдачи от учебных занятий, про-
водимых УНП ООН. Семинар был проведен в 
ответ на просьбу Правоохранительной акаде-
мии при Генеральной прокуратуре Республики 
Узбекистан о дальнейшем укреплении техни-
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ческого и методического потенциала академии 
по подготовке следователей и прокуроров по 
вопросам борьбы с терроризмом. Мероприятие 
было направлено на предоставление специа-
листам-практикам в области уголовного пра-
восудия знаний и навыков, необходимых для 
ориентации в сложных правовых вопросах, свя-
занных с борьбой с терроризмом в контексте 
международного права, включая международ-
ное право в области прав человека и между-
народное гуманитарное право, а также между-
народное уголовное право, кибертерроризм и 
использование Интернета в целях терроризма; а 
также на оказание поддержки академии и дру-
гим учебным заведениям страны в разработке 
и включении элементов борьбы с терроризмом 
в свои учебные программы. В нем приняли уча-
стие сотрудники Правоохранительной академии 
Узбекистана, Службы государственной безопас-
ности Узбекистана, Управления Высшей школы 
судей, Института профессионального образо-
вания МВД, Международной исламской акаде-
мии Узбекистана, Научно-исследовательского 
центра имама Матруди и Ташкентского государ-
ственного юридического университета.  

В сотрудничестве с Академией правоохрани-
тельных органов при Генеральном прокуроре 
Республики Казахстан, GIZ и ОБСЕ, УНП ООН 
поддержало проведение обучающих семина-
ров «Альтернативные практики профилактики 
насильственного экстремизма среди молоде-
жи» (6-7 ноября 2023 года) и «Реабилитация и 
реинтеграция женщин и детей, возвращенных 
в Казахстан в рамках гуманитарной опера-

ции «Жусан» (9-10 ноября 2023 года). УНП ООН 
совместно с НПО «Баркарор хаёт» провели 1 
декабря 2023 года в Ташкенте (Узбекистан) на-
циональный круглый стол по представлению и 
обсуждению проекта технического руководства 
по оказанию комплексной поддержки женщи-
нам и детям, вернувшимся/репатриированным 
из зон конфликтов, в рамках государствен-
ных программ реабилитации и реинтеграции в 
Узбекистане.

С 18 по 20 июля 2023 года УНП ООН совместно 
с КТЦКТУ ООН провели трехдневный семинар 
«Усиление психосоциальной поддержки и жиз-
нестойкости репатриантов из зон конфликтов» 
в Ташкенте, Узбекистан. Семинар является 
частью проекта «Экспертная консультацион-
ная программа реабилитации и реинтеграции 
Узбекистана», поддержанного Государственным 
департаментом США. Мероприятие было на-
правлено на удовлетворение потребностей в 
психосоциальной поддержке лиц, вернувшихся 
из зон конфликтов в Сирии и Ираке, которые 
могли быть радикализированы в результате 
воздействия идеологии насильственного экс-
тремизма, с акцентом на укрепление их навы-
ков повышения устойчивости и содействие 
реабилитации на базе сообщества. Семинар 
предоставил возможность 30 практикующим 
специалистам в области психического здоровья 
и социальным работникам, уже участвующим в 
оказании помощи возвращенцам, укрепить свои 
знания и навыки в оказании психосоциальной 
поддержки в целях реабилитации, реинтеграции 
и укрепления жизнестойкости.   
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Партнёрство в интересах 
устойчивого развития 
Создание нового информационного центра в Ташкенте

В течение отчетного периода УНП ООН исполь-
зовало свой богатый опыт в проведении высо-
кокачественных исследований для устранения 
пробелов в знаниях о транснациональных угро-
зах, оказывая поддержку национальным инсти-
тутам стран региона в получении более каче-
ственных данных и их преобразовании в знания 
для обоснования политики и принятия упрежда-
ющих мер. Для дальнейшего укрепления своего 
исследовательского потенциала и расширения 
базы знаний, доступной государствам-членам, 
РПЦА УНП ООН провело официальное открытие 
Информационного центра УНП ООН по иссле-
дованию и анализу транснациональных угроз в 
регионе, связанных с наркотиками и преступно-
стью, в мае 2023 года.  

Центр работает над анализом угроз, связан-
ных с производством и изготовлением опиатов, 
метамфетамина и каннабиса в Афганистане, а 
также незаконным оборотом прекурсоров. Он 
также анализирует схемы незаконного ввоза 
мигрантов и торговли людьми, незаконного обо-
рота, в том числе огнестрельного оружия и куль-
турных ценностей, незаконной добычи и других 
видов незаконной торговли природными ресур-
сами, а также незаконных финансовых потоков. 
Помимо этого, центр проводит научный анализ 
результатов программ, реализуемых УНП ООН 
и другими партнерами, чтобы помочь странам 
отчитаться о прогрессе в достижении соответ-
ствующих показателей Целей в области устой-
чивого развития.
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Основные стратегии, используемые для получения 
научно обоснованных данных
В июле 2023 года для группы коллег из пред-
ставительства УНП ООН в Кабуле (Афганистан) 
был проведен комплексный трехдневный се-
минар. Основное внимание на семинаре было 
уделено содействию плавному переходу от 
программного обеспечения ArcMap к ArcGIS 
Pro. Необходимость такого перехода была вы-
звана предстоящим прекращением поддержки 
прежнего программного обеспечения. Занятия 
носили практический характер и были направ-
лены на ознакомление участников с основны-
ми функциональными возможностями ArcGIS 
Pro, а также на приобретение ими навыков и 
знаний, необходимых для плавной адаптации 
к новому программному обеспечению и сохра-
нения эффективности их геопространственных 
рабочих процессов.

В октябре 2023 года Информационный центр 
УНП ООН совместно с Отделом проведения 
исследований и анализа организовал специ-
альный вебинар для стран ЦА, посвященный 
циклу сбора данных УНП ООН о наркотиках, 
преступности и уголовном правосудии. Целью 
вебинара было повышение осведомленности 
о том, какие данные должны собирать стра-
ны для лучшего понимания тенденций и зако-
номерностей в области незаконного оборота 
наркотиков, торговли людьми, незаконного 

оборота огнестрельного оружия и преступно-
сти, а также о том, как системы уголовного 
правосудия должны реагировать на эти выяв-
ленные факты.

Также в октябре 2023 года Информационный 
центр совместно с Центром передового опы-
та УНП ООН - КОСТАТ провел специализиро-
ванный тренинг по статистике преступности в 
Бишкеке. В тренинге приняли участие предста-
вители национальных статистических управ-
лений, отраслевых министерств/ведомств, 
ответственных за подготовку статистических 
данных о преступности, а также представители 
гражданского общества. В целом тренинг был 
хорошо воспринят, с большим энтузиазмом и 
активным участием в работе по совершенство-
ванию статистики преступности и уголовного 
правосудия в соответствии с международными 
стандартами. Были выявлены две основные 
проблемы: первая - слабая связь между дан-
ными и процессом формирования политики, а 
вторая - отсутствие коммуникации между уч-
реждениями, что приводит к фрагментарному 
представлению об имеющихся данных и стати-
стике. Это мероприятие было организовано в 
рамках проекта «Правосудие для всех: внедре-
ние реформы, ориентированной на человека в 
секторе юстиции Кыргызской Республики».
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Политический диалог с партнерами

Платформа мониторинга наркотиков

В 2023 году Информационный центр УНП ООН 
принял активное участие в 20 мероприятиях, 
включая встречи экспертных групп, конферен-
ции, семинары и межправительственные про-
цессы, проведенные в Австрии, Казахстане, 
Кыргызстане, Испании, Таджикистане, Турции, 
США и Узбекистане. На каждом мероприятии 
информационный центр распространял ценные 
знания о проблеме наркотиков в Афганистане. 
В частности, были представлены последние тен-

денции в выращивании и производстве нарко-
тиков после введения запрета на их продажу в 
Афганистане, а также изучены последствия этого 
запрета для стран Центральной Азии и глобаль-
ных рынков наркотиков. Результаты исследова-
ний, представленные информационным центром, 
сыграли решающую роль в создании условий 
для проведения обоснованных дискуссий между 
ключевыми заинтересованными сторонами и ли-
цами, ответственными за разработку политики.

Платформа мониторинга наркотиков УНП ООН 
представляет собой систему сбора, визуализации 
и обмена данными о наркотиках из нескольких 
источников, предназначанную для обеспечения 
доступа к данным о тенденциях в сфере незакон-
ного оборота наркотиков практически в режиме 

реального времени, предоставления данных с 
помощью интерактивных визуализаций, адапти-
рованных к потребностям конкретного пользо-
вателя, и повышения эффективности раннего 
выявления наркоугроз для правоохранительных 
органов и аналитиков. Платформа мониторинга 
наркотиков позволяет получить дополнительное 
географическое представление о текущих тенден-
циях в сфере незаконного оборота наркотиков: 
более 627 000 единиц данных об изъятиях нарко-
тиков с географической кодировкой, полученных 
из разных стран мира.

В 2023 году УНП ООН выпустило информацион-
ный бюллетень ПМН «Обновленная информация 
о схемах и тенденциях в области незаконного обо-
рота героина и метамфетамина с 2020 по 2022 год 
для Афганистана и соседних регионов», в котором 
рассматриваются масштабы данных об изъятиях, 
что позволяет на ранних этапах оценить возмож-
ные изменения в схемах незаконного оборота.
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Опрос жертв преступлений в Узбекистане
19 мая 2023 
года УНП ООН и 
Правоохранительная 
академия Узбекистана 
представили принци-
пиально новый доклад 
о состоянии преступ-
ности и безопасности 
в Ферганской долине. 

В опросе приняли участие более 3 000 респон-
дентов, отобранных случайным образом. 

В ходе опроса были выявлены такие распро-
страненные проблемы, как мошенничество в 
частной сфере, обман потребителей и вымо-
гательство взяток со стороны должностных 
лиц. Несмотря на низкий общий уровень пре-
ступности, количество обращений в органы 
внутренних дел в Ферганской долине (часть 
Узбекистана) ниже среднего международного 
уровня, что говорит о необходимости в боль-
шей степени ориентированного на оказание ус-
луг подхода к обеспечению общественного по-
рядка. Дорожно-транспортные происшествия 
стали одной из основных причин серьезных 
травм, что подчеркивает необходимость со-
вершенствования программ по обеспечению 
безопасности дорожного движения. В докладе 
рекомендуется бороться со злоупотреблением 

алкоголем как фактором, способ-
ствующим насильственным преступлениям, 
пропагандируя ответственный подход к упо-
треблению алкоголя и основанные на фактиче-
ских данных программы по предотвращению 
насилия в отношении женщин и детей.

Судебная экспертиза
В отчетный период УНП ООН продолжало ока-
зывать техническую поддержку национальным 
лабораториям судебно-экспертных учреждений 
в Таджикистане, Туркменистане и Узбекистане. 
Одним из важных достижений программы 
УНП ООН в этой области стало получение 
международной аккредитации Центрального 
бюро судебно-медицинской экспертизы при 
Министерстве здравоохранения и медицин-
ской промышленности Туркменистана на со-
ответствие стандарту ISO/IEC 17025:2017 для 
испытательных и калибровочных лабораторий.  

Аккредитация была получена после заверше-
ния технической помощи УНП ООН при финан-
совой поддержке Бюро по борьбе с между-
народным оборотом наркотических веществ 
и правоохранительной деятельности (INL) 
Государственного департамента США. Проект 

предусматривал комплексный подход к укре-
плению судебно-медицинской экспертизы в 
Туркменистане. На основе первоначальной 
оценки потребностей, проведенной в 2019 году, 
УНП ООН разработало пакет мероприятий по 
формированию политики в области судеб-
ной экспертизы, внедрению новой системы 
управления качеством судебной экспертизы 
и обучению судебно-медицинских экспертов. 
Для достижения соответствия требованиям 
ISO УНП ООН оказало экспертную поддерж-
ку Центральному бюро судебно-медицинской 
экспертизы в разработке и внедрении но-
вой системы управления качеством. В общей 
сложности было подготовлено 27 стандартных 
операционных процедур и 85 контрольных спи-
сков для руководства всем процессом работы 
бюро и обеспечения качества и добросовест-
ности лабораторных экспертиз.  

РЕЗУЛЬТАТЫ ВИКТИМОЛОГИЧЕСКОГО ИССЛЕДОВАНИЯ СРЕДИ НАСЕЛЕНИЯ  ФЕРГАНСКОЙ ДОЛИНЫ РЕСПУБЛИКИ УЗБЕКИСТАН
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Более 40 туркменских судебно-медицинских 
экспертов, в том числе 14 женщин, прошли ин-
тенсивную программу обучения, состоящую из 6 
тренингов, направленных на повышение их про-
фессиональных знаний и навыков в работе с ули-
ками и местами преступлений, обеспечение ка-
чества, добросовестности и беспристрастности 
при проведении лабораторных исследований и 
рутинной работы в соответствии с требования-
ми ISO/IEC 17025. В программу обучения входи-
ли такие темы, как валидация методов, чтение 
и интерпретация показаний оборудования, ис-
пользование протоколов проверки в лаборатор-
ных исследованиях и оценка неопределенности 
измерений, управление рисками и корректиру-
ющие действия, внутренние аудиты и анализ со 
стороны руководства. В результате программы 
обучения в Туркменистане появился резерв ква-
лифицированных судебно-медицинских экспер-
тов, способных проводить судебно-медицинские 
экспертизы в соответствии с новой системой 
менеджмента качества. Учебные материалы, 
подготовленные в рамках проекта, продолжают 
использоваться во время регулярных тренингов 
без отрыва от работы.

В целях укрепления и обеспечения достовер-
ности и точности лабораторных исследований 
Центрального бюро судебно-медицинской экс-
пертизы УНП ООН оказало поддержку Бюро 
в приобретении аттестованных стандартных 
образцов, а также лабораторной посуды и из-
мерительных приборов, откалиброванных в 

аккредитованной зарубежной калибровоч-
ной лаборатории. В период с 2020 по 2022 
год Центральное бюро судебно-медицинской 
экспертизы приняло участие в пяти раундах 
Международных совместных учений (МСУ) УНП 
ООН и двух раундах квалификационных испы-
таний, проводимых компаниями Collaborative 
Testing Services (США) и LGC Standards 
(Великобритания). 

УНП ООН поддержало разработку и реализацию 
плана действий по подготовке Центрального 
бюро судебно-медицинской экспертизы к ак-
кредитации. При поддержке международного 
эксперта в рамках проекта был проведен аудит 
Центрального бюро судебно-медицинской экс-
пертизы на предмет соответствия требованиям 
стандарта ISO/IEC 17025:2017. При поддержке 
УНП ООН в марте 2023 года Кыргызский центр 
аккредитации посетил Центральное бюро су-
дебно-медицинской экспертизы для проведе-
ния необходимой оценки лабораторных про-
цедур, персонала и технического потенциала. 
После оценки бюро предприняло необходимые 
корректирующие действия, рекомендованные 
Кыргызским центром аккредитации. В частно-
сти, была проведена калибровка лабораторных 
весов и газового хроматографа. Когда процесс 
был успешно завершен в октябре 2023 года, 
Центральное бюро судебно-медицинской экс-
пертизы получило аттестат аккредитации, став 
первой туркменской лабораторией, достигшей 
полного соответствия стандартам ISO.
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В Таджикистане УНП ООН оказало поддержку 
в укреплении потенциала лаборатории по экс-
пертизу наркотиков Агентства по контролю 
за наркотиками. Для лаборатории АКН были 
закуплены и переданы газовый хроматограф 
с масс-спектральным детектором и весы для 
расширения возможностей по измерению орга-
нических соединений, а также инструменты для 
проведения качественного и количественного 
анализа. Установка оборудования и обучение 
его использованию были проведены в октябре 
2023 года для шести экспертов-криминали-
стов (одной женщины и пяти мужчин) между-
народным экспертом корпорации Shimadzu в 
Душанбе, Таджикистан.

Агентство по контролю за наркотиками 
Таджикистана заполнило регистрационную 
форму, необходимую для участия в програм-
ме Международных совместных мероприятий 
(МСМ), и представило ее для участия. Программа 
МСМ - это независимые межлабораторные уче-
ния по анализу наркотиков, позволяющие нар-
кологическим и токсикологическим лаборатори-
ям судебно-медицинской экспертизы по всему 
миру постоянно оценивать свою работу и ка-
чество получаемых ими результатов. Участие в 
таких совместных мероприятиях или проверках 
квалификации является одним из элементов, не-
обходимых для внедрения системы управления 
качеством лаборатории и, в конечном счете, по-
лучения аккредитации.

Данная инициатива была реализована в рам-
ках компонента подпрограммы «Наращивание 
потенциала Агентства по контролю за наркоти-

ками при Президенте Республики Таджикистан» 
и финансировалась Бюро по борьбе с между-
народным оборотом наркотических веществ 
и правоохранительной деятельности (INL) 
Государственного департамента США.

В августе 2023 года УНП ООН запустило III этап 
проекта «Укрепление потенциала судебно-экс-
пертных учреждений Республики Узбекистан». 
Проект, рассчитанный на 2 года, является про-
должением предыдущего проекта «Укрепление 
потенциала судебно-экспертных учреждений 
Республики Узбекистан - Этап II», который за-
вершился в марте 2022 года. Этап III проекта 
направлен на укрепление потенциала и воз-
можностей судебно-экспертных лабораторий 
Узбекистана Узбекистане (осуществляется в 
Национальном центре судебной экспертизы им. 
Х. Сулаймановой при Министерстве юстиции, 
Главном экспертно-криминалистическом центре 
Министерства внутренних дел, Республиканском 
научно-практическом центре судебно-меди-
цинской экспертизы Министерства здравоох-
ранения, Центральной таможенной лаборато-
рии Государственного таможенного комитета, 
Экспертно-криминалистическом центре Службы 
государственной безопасности и Центре разви-
тия электронных технологий) для проведения 
качественных и надежных судебных экспертиз 
по ряду криминалистических дисциплин, таких 
как запрещенные наркотики и прекурсоры, био-
логические материалы (ДНК), огнестрельное 
оружие и его компоненты, цифровая кримина-
листика и исследование места преступления, в 
соответствии с международными стандартами 
и передовым опытом.  
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Информационно-просветительская 
деятельность, аутрич и связи с 
общественностью

Информационно-просветительская деятельность 
и связи с общественностью играют важную роль 
в программах УНП ООН, поддерживая деятель-
ность проектов на протяжении всего цикла их 
реализации. В отчетный период РПЦА УНП ООН 
продолжило проводить активную работу по осу-
ществлению стратегической коммуникации и 
информационно-просветительской деятельности 
в отношении своих достижений и результатов 
на различных платформах, включая социальные 
сети, официальный веб-сайт РПЦА УНП ООН, 
встречи/брифинги с донорами и мероприятия 
высокого уровня. Информация предоставлялась 
целенаправленно, чтобы все заинтересованные 
стороны получали сведения, соответствующие их 
ожиданиям.

В 2023 году РПЦА УНП ООН разработало адрес-
ные истории о 135 проведенных мероприятиях. 
Эти истории помогли лучше донести информа-
цию о совместных достижениях УНП ООН и на-
циональных партнеров. На странице РПЦА УНП 
ООН в Facebook было размещено около 250 пу-
бликаций, охвативших более 50 000 человек. В 
настоящее время РПЦА УНП ООН имеет почти 4 
000 подписчиков в Facebook и 2 400 подписчи-
ков в X/Twitter. Эти онлайн-платформы способ-
ствовали повышению узнаваемости и более 

широкому пониманию инициатив и деятельно-
сти УНП ООН за отчетный период.

За отчетный период РПЦА УНП ООН провело или 
выступило в качестве одного из организаторов 
более десяти мероприятий высокого уровня, 
продемонстрировав свою приверженность раз-
витию сотрудничества и рассмотрению важных 
тем. В их числе 56-я сессия Подкомиссии по 
незаконному обороту наркотиков на Ближнем 
и Среднем Востоке и связанным с этим вопро-
сам, мероприятия, направленные на развитие 
межведомственного сотрудничества (между ор-
ганами прокуратуры, таможенными органами, 
пограничными службами, полицией/милицией, 
органами наркоконтроля и другими ключевыми 
субъектами), запуск новых региональных плат-
форм сотрудничества (CALENTIP, антикоррупци-
онные платформы), церемонии подписания важ-
ных соглашений о финансировании, несколько 
параллельных мероприятий на полях КНС и 
КППУП, заседания Руководящего комитета, а 
также активное участие в международных кон-
ференциях и форумах. Такое взаимодействие 
подчеркивает стремление УНП ООН содейство-
вать диалогу, обмену знаниями и продвижению 
совместных усилий в решении как существую-
щих, так и возникающих проблем.
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Кампании по повышению осведомленности 
общественности о незаконных наркотиках 
Тема Всемирного дня борьбы с наркотиками 
2023 года – «Люди прежде всего: положить ко-
нец стигме и дискриминации, усилить профи-
лактику». В июне и июле была проведена об-
щерегиональная информационная кампания, 
которая привлекла внимание общественности к 
проблемам незаконного оборота наркотиков, а 
также к необходимости противодействия и про-
филактики наркомании, особенно среди молоде-
жи. В Казахстане, Кыргызстане, Таджикистане 
и Узбекистане для граждан, пересекающих пун-
кты пропуска на казахстанско-кыргызской и уз-
бекско-таджикской границах, была проведена 
информационно-просветительская кампания по 
вопросам пагубности немедицинского употре-
бления наркотиков и предупреждения наркома-
нии, особенно среди детей и молодежи.

В ходе кампании сотрудники проекта УНП ООН 
совместно с представителями пограничных и 
таможенных служб Казахстана, Кыргызстана, 
Таджикистана и Узбекистана, а также со-
трудниками ОПВ на КПП «Кордай» и «Ак-Жол» 
(казахстанско-кыргызская граница) и КПП 
«Ойбек» и «Фотехобод» (узбекско-таджикская 
граница), разместили баннеры с информацией 
о вреде наркотиков и профилактических мерах, 
принимаемых УНП ООН и правоохранительны-
ми органами стран Центральной Азии для про-
тиводействия наркотрафику. Были проведены 

интервью с сотрудниками пограничных и тамо-
женных служб, работающими на пограничных 
пунктах, а также с гражданскими лицами, пере-
секающими границу.   

В честь Всемирного дня борьбы с наркотиками 
в Туркменистане УНП ООН совместно с наци-
ональными коллегами и посольством Индии 
в Ашхабаде провело информационную кампа-
нию для детей и подростков, направленную на 
пропаганду здорового образа жизни. Кампания 
включала в себя занятия йогой, викторины и 
конкурс рисунков.

Для противодействия стигматизации людей с 
наркозависимостью, оказания им помощи в ле-
чении и уходе, содействия их быстрому выздо-
ровлению  и реинтеграции в общество УНП ООН 
подготовило серию видеоинтервью с людьми, 
употребляющими наркотики, из Казахстана, 
Кыргызстана, Таджикистана и Узбекистана. 
Кроме того, были проведены видеоинтервью 
с наркологами из стран Центральной Азии на 
такие темы, как факторы, способствующие нар-
козависимости, профилактика употребления 
наркотиков подростками, борьба со стигмати-
зацией людей, имеющих проблемы с употребле-
нием наркотиков, обеспечение эффективного 
лечения и ухода, а также поддержка при реаби-
литации и реинтеграции.
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Повышение осведомленности о правах человека лиц, 
находящихся в заключении 

Повышение осведомленности общественности и 
формирование нетерпимости к торговле людьми

#PrisonersMatter (Заключенные имеют значе-
ние) - такова была тема Международного дня 
Нельсона Манделы в 2023 году. По этому случаю 
УНП ООН провело ряд информационно-просве-
тительских мероприятий по всему региону. В 
Таджикистане УНП ООН организовало футболь-
ный матч между несовершеннолетними право-
нарушителями в Душанбе, чтобы отметить этот 
день. Учитывая положительное влияние кон-
структивной деятельности, проводимой в местах 
лишения свободы, несовершеннолетним были 
предоставлены холсты и краски для рисования 
для занятий арт-терапией. Совместно с пред-
ставителями соответствующих органов власти 
и агентств ООН в регионе была подготовлена 
серия видеообращений, направленных на повы-
шение осведомленности о Минимальных стан-
дартных правилах ООН в отношении обращения 
с заключенными - Правилах Нельсона Манделы, 
которые предоставляют государствам-членам 
основные руководящие принципы для создания 
безопасных и гуманных тюрем.

В июле и августе была проведена общерегиональ-
ная информационная кампания, посвященная 
Всемирному дню борьбы с торговлей людьми, 
которая привлекла внимание общественности к 
проблеме торговли людьми и связанным с ней 
преступлениям, а также сформировала в обще-
стве нетерпимое отношение к этому явлению. 
Информация о признаках торговли людьми и ее 
влиянии на отдельных людей и сообщества, о 
том, как не стать жертвой таких преступлений, 
о доступной помощи и полезных контактах рас-
пространялась через телевизионные програм-
мы, электронные СМИ, информационные сессии, 
круглые столы, флешмобы и викторины.

В Узбекистане, например, в рамках месячника по 
повышению осведомленности, стартовавшего 4 
июля совместно с Министерством внутренних 
дел Республики Узбекистан, информация распро-
странялась на узбекском, русском и английском 
языках на телевидении (через ZO’R TV, UzReport 
TV и UzA TV) и в электронных СМИ (через UzDaily, 
Nuz.uz, Kun.uz, Tashkent Times, UzReport, UzA, 
BAQ.KZ, YouTube, Facebook и Telegram).   
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В Туркменистане 31 июля была проведена  
информационная сессия по вопросам торговли 
людьми, ее угроз и негативных последствий, 
ориентированная на молодежь. В рамках ин-
формационно-просветительского мероприя-
тия были продемонстрированы специальные 
видеоролики и проведены флешмобы, а также 
интерактивные викторины для более чем 250 
молодых людей, в том числе молодежи из групп 
риска. Кроме того, УНП ООН поддержало усилия 
по повышению осведомленности еще 90 мо-
лодых людей в рамках региональной  «Модели 
Организации Объединенных Наций» в Ашхабаде 
(Туркменистан). 
.

УНП ООН также  предоставило Министерству 
образования Туркменистана учебные модули  
УНП ООН по вопросам торговли людьми, не-
законного ввоза мигрантов и терроризма на 
туркменском языке, чтобы они могли быть 
включены в национальную образовательную 
программу. 

В Казахстане, Кыргызстане, Таджикистане, 
Туркменистане и Узбекистане была подготов-
лена серия видеоинтервью с представителями 
соответствующих органов власти, организаций 
гражданского общества и агентств ООН с целью 
повышения осведомленности о региональных 
проблемах, связанных с торговлей людьми.
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Привлечение ресурсов и 
отношения с донорами
В 2023 году УНП ООН продолжило реализацию 
стратегии мобилизации ресурсов, которая была 
разработана для выполнения обязательств, 
перечисленных в Программе для Центральной 
Азии на 2022-2025 годы. Программа ставит ам-
бициозную задачу освоить 90 миллионов дол-
ларов за четыре года, что значительно выше, 
чем в предыдущем программном цикле. Новые 
и возникающие направления работы требуют 
дополнительных ресурсов.

Работа по сбору средств была сосредоточена на 
трех основных направлениях: 

a.	 Расширение текущих партнерских от-
ношений с донорами для обеспече-
ния устойчивой многолетней структу-
ры финансирования программы для 
Центральной Азии.

b.	 Диверсификация партнерских отноше-
ний за счет привлечения новых доноров. 

c.	 Укрепление партнерских отношений с 
другими агентствами ООН и организаци-
ями развития с целью более эффективно-
го представительства в Многостороннем 
донорском целевом фонде, в тематиче-
ских и целевых группах Рамочной про-
граммы Организации Объединённых 
Наций.

В 2023 году УНП ООН выделило 20,171,835 дол-
ларов на реализацию и дальнейшее укрепление 
инициатив, направленных на противодействие 
транснациональной организованной преступно-
сти и незаконному обороту наркотиков, усиление 
профилактики преступности и реформы уголов-

ного правосудия, укрепление усилий по борьбе 
с коррупцией, реформе уголовно-исполнитель-
ной системы, профилактике наркомании и ВИЧ, 
а также инициатив по борьбе с огнестрельным 
оружием и торговлей людьми, противодействие 
отмыванию денег и финансированию террориз-
ма. 

В течение года Управление привлекло более 15 
миллионов долларов США для продолжения 
оказания поддержки странам региона.

УНП ООН выражает благодарность доно-
рам за поддержку своей деятельности в 2023 
году. В частности, благодарит Правительства 
Китая, Дании, Франции, Германии, Италии, 
Японии, Казахстана, Норвегии, Российской 
Федерации, Саудовской Аравии, Швеции, 
Турции, Великобритании и Соединенных Штатов 
Америки, а также Европейский союз, Фонд 
Сименс, ЮНЭЙДС, ПРООН, КТУ ООН и Фонд 
инициативы «Spotlight». Региональное предста-
вительство также выражает признательность 
Правительствам регионов за взносы в матери-
альной форме, необходимые для создания ин-
фраструктуры для текущих программ, без кото-
рых было бы невозможно полноценно работать.

УНП ООН прилагает все усилия для обеспече-
ния своевременного выполнения финансовых 
обязательств, удовлетворяя потребности и при-
оритеты бенефициаров и нуждающихся. Такая 
приверженность подтверждалась аудиторскими 
проверками, а также регулярным мониторин-
гом, проводимым сотрудниками РПЦА УНП ООН.
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РЕГИОНАЛЬНОЕ ПРЕДСТАВИТЕЛЬСТВО УНП ООН
В ЦЕНТРАЛЬНОЙ АЗИИ

100100, Республика Узбекистан, г. Ташкент, 
ул. Абдуллы Каххара 30a

Тел: (+998 78) 120 80 50, Факс: (+998 78) 120 62 90
Вебсайт: www.unodc.org/centralasia

Twitter: @UNODC_ROCA
Facebook: @UNODCCentralAsia

КАЗАХСТАН
ул. Азербайжана Мамбетова 14  
(Дом ООН)
Z10K5F1, Астана
Тел.: (+7 7172) 69 65 31/32
пр.Абая 52
A15E1Y3, Алматы
Тел.: (+7 727) 258 80 27

КЫРГЫЗСТАН
ул. Киевская 114/2
720001, Бишкек
Тел.: (+996 312) 32 17 32/33
Факс: (+996 312) 32 18 93

ТАДЖИКИСТАН
ул. Лохути 5/1

734013, Душанбе
Тел.: (+992 44) 600 00 54

ТУРКМЕНИСТАН
проспект Арчабил 21

744036, Ашхабад
Тел.: (+993 12) 48 83 80/88

Факс: (+993 12) 48 83 89
Fax: (+993 12) 48 83 89


