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ВЫРАЖЕНИЕ 
ПРИЗНАТЕЛЬНОСТИ
Годовой отчет Регионального Представительства УНП ООН в Центральной Азии за 2022 год был подготовлен 
командой Регионального Представительства УНП ООН в Центральной Азии под руководством Ашиты Миттал, 
Регионального представителя УНП ООН в Центральной Азии.
  
Координирование работы по подготовке Годового отчёта за 2022 год осуществлялось Шерзодом Хошимовым. 
В работе также приняли участие Юсуф Курбонов, Кун Маркверинг, Андрей Селезнёв, Мустафа Эртен, Александр 
Водяной, Реда Сиргедиене, Владимир Козин, Олексий Фещченко, Мадина Сариева, Сардор Аташиков,  
Шах Салман Хан, Айсия Кадри Юлиани, Борихан Шаумаров, Азизхон Бахадиров, Уктам Насиров, Мирзахид 
Султанов, Ольга Ткаченко, Арифа Фатихова, Нурангез Абдулхамидова, Василина Бражко, и другие коллеги по 
программе во всём регионе.

Дизайн и верстка Годового отчета за 2022 год были подготовлены Бекболатом Кубеевым.
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ГКА Группа по контролю авиагрузов

БОД Борьба с отмыванием денег

ВЕД Вопросник к ежегодным докладам

ППК Пункт пограничного контроля

ОПВ   Офис пограничного взаимодействия

БОМКА Программа содействия управлению границами в Центральной Азии

CAPVE
Центральноазиатская сеть по вопросам противодействия и профилактики насильственного 
экстремизма (ПНЭ/БНЭ)

ЦАРИКЦ
Центральноазиатский региональный информационный координационный центр по борьбе с 
незаконным оборотом наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров

CASC 
Сеть прокуроров и центральных органов стран происхождения, транзита и назначения по 
противодействию транснациональной организованной преступности в странах Центральной 
Азии и Южного Кавказа

КО Компьютерное обучение

ЦБД Централизованный банк данных

ПККП Программа по контролю за контейнерными перевозками

КЛДЖ Конвенция о ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин

ПФТ Противодействие финансированию терроризма

КНС Комиссия по наркотическим средствам

СБН   
Служба по борьбе с незаконным оборотом наркотиков Министерства внутренних дел 
Кыргызской Республики

КСУ Конференция стран-участниц

СПИСОК СОКРАЩЕНИЙ
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ОГО Организации гражданского общества

ИДКТК  Исполнительный директорат Контртеррористического комитета

ПТЛ   Противодействие торговле людьми

АКН   Агентство по контролю за наркотиками

ПМН    Платформа мониторинга наркотиков

ПОД      Платформа обмена данными

ФАТФ Группа разработки финансовых мер борьбы с отмыванием денег

ОФР       Орган финансовой разведки (т.ж. ПФР – подразделение финансовой разведки)

ИБТ Иностранные боевики-террористы

ГН Гендерное насилие

Сеть GLOBE Глобальная оперативная сеть антикоррупционных правоохранительных органов

GLOTIP Всемирный доклад о торговле людьми

 ГП      Генеральная прокуратура

ИИН Сообщения об индивидуальных изъятиях наркотиков

ММГ Межведомственные мобильные группы 

Сеть IREN Межрегиональная сеть таможенных служб и групп портового контроля

ISSUP 
Международное общество специалистов по профилактике и лечению употребления психо-
активных веществ 

МВД Министерство внутренних дел

ВПП   Взаимная правовая помощь
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МОВ Меморандум о взаимопонимании

НИАЦКН
Национальный информационно-аналитический центр по контролю за наркотиками при 
Кабинете Министров Республики Узбекистан

НПО Неправительственная организация

НПВ     Новые психоактивные вещества

ГКО      Группа координации операций

ОБСЕ Организация по безопасности и сотрудничеству в Европе

ОЗТ       Опиоидная заместительная терапия

ГПК Группа портового контроля

ПНЭ Предупреждение насильственного экстремизма

ЛПИН Люди, потребляющие инъекционные наркотики 

ОРП  Инструменты оценки рисков и потребностей заключенных

СОЛВ   Стрелковое оружие и легкое вооружение

ГКНБ      Государственный комитет национальной безопасности Кыргызской Республики

ГКККНСПВП 
Государственный координационный комитет по контролю наркотических средств, психотроп-
ных веществ и прекурсоров

НВМ  Незаконный ввоз мигрантов

СОП Стандартные операционные процедуры

ТАДОК
Турецкая международная академия по борьбе с наркотиками и организованной 
преступностью

ТЛ Торговля людьми

TOT Тренинг для тренеров  
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БПЛА Беспилотные летательные аппараты

КООНПК Конвенция ООН против коррупции

ОТП ООН
Обзор тенденций в области преступности и функционирования систем
уголовного правосудия Организации Объединенных Наций 

ПРООН Программа развития ООН

UN-IAFQ Вопросник ООН о незаконных потоках оружия

ЮНИСЕФ Детский фонд ООН

КТУ ООН Контртеррористическое управление Организации Объединённых Наций

КООНТОП
Конвенция Организации Объединённых Наций против транснациональной организованной 
преступности

УНП ООН Управление ООН по наркотикам и преступности

РПЦА УНП 
ООН

Региональное представительство УНП ООН в Центральной Азии

UTC
Универсальная программа обучения по вопросам лечения расстройств, вызванных потребле-
нием психоактивных веществ

НОЖД Насилие в отношении женщин и девочек

ВОЗ Всемирная организация здравоохранения
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ПРЕДИСЛОВИЕ

Я рада представить настоящий Годовой отчет, представ-
ляющий собой краткий обзор работы Регионального 
представительства Управления ООН по наркотикам и 
преступности в Центральной Азии в 2022 году.

Данный отчет подготовлен в условиях, когда мировое 
сообщество находится на половине пути к возобновле-
нию прогресса в достижении Целей устойчивого разви-
тия (ЦУР). Кризисы и конфликты продолжают доставлять 
страдания и лишения. Мир, справедливость и права чело-
века, которые должны быть неотъемлемым правом каж-
дого, остаются недоступными для слишком многих.

По мере обострения глобальных вызовов поддержка, 
оказываемая УНП ООН государствам-членам, в том чис-
ле в Центральной Азии, продолжает набирать обороты. 
Осуществляя стратегические мероприятия, мы способ-
ствовали укреплению правосудия, здравоохранения и 
безопасности в тот момент, когда потребность в нашей 
помощи наиболее высока - сегодня страны Центральной 
Азии страдают от последствий конфликтов в соседних 
регионах, имеющих критические экономические, поли-
тические и социальные последствия.

В 2022 году УНП ООН оказало техническое содействие 
на сумму более 16,5 миллионов долларов США. Наши 
комплексные меры реагирования, включающие разра-
ботку законодательства, наращивание потенциала и вза-
имодействие с заинтересованными сторонами, помогли 
нам и в дальнейшем вносить вклад в укрепление мира, 
предотвращение конфликтов, устранение коренных при-
чин и факторов нестабильности и насилия.

В прошедшем году УНП ООН внесло вклад в повышение 
потенциала более 2 000 сотрудников правоохранитель-
ных органов, специалистов-практиков системы уголовно-
го правосудия и здравоохранения. Во всех пяти государ-
ствах Центральной Азии было разработано и поддержано 
в реализации на национальном уровне не менее 25 зако-
нов, планов действий, программных документов, юриди-
ческих экспертиз и поправок к законодательным актам с 
целью содействия соблюдению и обеспечению соответ-
ствия стандартам и нормам ООН. Кроме того, 12 учебных 
заведений и профессиональных объединений повысили 
институциональный и профессиональный потенциал.

В результате диверсификации нашего портфеля были 
достигнуты ощутимые результаты, охватывающие все 
тематические направления работы УНП ООН, включая 
противодействие торговле людьми, стрелковое оружие и 
легкое вооружение, кибербезопасность, борьбу с отмы-
ванием денег и другие. Увеличение числа региональных 
советников по широкому кругу вопросов способствует 
накоплению опыта региона в противодействии традици-
онным и новым угрозам.

В рамках подхода, ориентированного на нужды людей, 
приоритет отдавался наиболее уязвимым группам насе-
ления, что обеспечивало доступ к правосудию и услугам 
для всех путем создания возможностей для молодых 
женщин и мужчин заявлять о своих потребностях и уча-
ствовать в принятии решений.

Неотъемлемой частью наших мероприятий является 
обеспечение гендерного равенства и расширение прав 
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и возможностей женщин. Мы занимаемся борьбой с 
гендерным насилием и оказываем поддержку уязви-
мым женщинам, а также содействуем учету гендерной 
проблематики и повышению представленности женщин 
в правоохранительных органах и системе правосудия. 
В настоящее время мы занимаемся разработкой Плана 
действий по реализации Гендерной стратегии УНП ООН, 
который будет способствовать дальнейшему повышению 
согласованности и эффективности наших усилий по про-
движению гендерного равенства и расширению прав и 
возможностей женщин.

В 2022 году мы приступили к реализации нового цикла 
Программы для Центральной Азии. Я с гордостью могу от-
метить, что благодаря приверженности и новаторству на-
ших сотрудников, а также прочности наших партнерских 
отношений наш старт прошел уверенно, и мы смогли до-
стичь поставленных целей. В феврале и сентябре 2022 г. 
с Узбекистаном и Туркменистаном были подписаны стра-
новые Дорожные карты сотрудничества, соответственно. 
Кроме того, УНП ООН подписало Дорожную карту сотруд-
ничества с Арменией на 2022-2025 годы, которая должна 
стать основой для сотрудничества УНП ООН в этой стране.

Региональное представительство УНП ООН в Центральной 
Азии внесло вклад в реализацию «Cистемы стратегиче-
ской стабильности» для Афганистана путем наращива-
ния оперативного потенциала и координации действий 
по противодействию региональным и межрегиональ-
ным угрозам, исходящим из Афганистана. Так, в рамках 
Глобальной программы по контролю за контейнерными 
перевозками (ПККП) УНП ООН открыло новые группы 
портового контроля (ГПК) на таможенном посту «Фарап 
Автойоллары» на туркмено-узбекской границе, на уз-
бекско-афганской границе - на посту «Айритом», а также 
группу по контролю авиагрузов (ГКА) на таможенном по-
сту «Авиаюклар» в международном аэропорту Ташкента. 
Кроме того, были открыты два новых офиса пограничного 
взаимодействия в пограничном контрольно-пропускном 
пункте Мерке (Сыпатай батыр) и на железнодорожном 
пункте пропуска Каинды на казахстанско-кыргызской 
границе. Эффективность работы сетевых структур УНП 
ООН привела к увеличению количества изъятий наркоти-
ков в Центральной Азии.

Мы продолжали укреплять международное сотрудни-
чество, оказывая поддержку Центрально-Азиатскому 
региональному информационному координационному 
центру по борьбе с незаконным оборотом наркотиче-
ских средств, психотропных веществ и их прекурсоров 
(ЦАРИКЦ), Межрегиональной сети таможенных служб 
и групп портового контроля (IREN), созданной в рамках 
Программы УНП ООН и ВТамО по контролю за контей-
нерными перевозками, а также Сети международно-пра-
вового сотрудничества для стран Центральной Азии и 
Южного Кавказа (CASC).

Коррупция остается одной из основных угроз для реги-
она, и мы сотрудничали с национальными партнерами 
в борьбе с этим явлением, содействовали соблюдению 
этических принципов в бизнесе, антикоррупционной 

культуре и поддержке реализации Конвенции ООН про-
тив коррупции.

В течение всего 2022 года мы продолжали привлекать 
молодежь к реализации программ, направленных на 
пропаганду здорового образа жизни, повышение уровня 
знаний молодежи в области профилактики преступности, 
торговли людьми, гендерного насилия и гендерного ра-
венства. В наших мероприятиях приняли участие более 1 
500 молодых женщин и мужчин.

УНП ООН намерено и дальше развивать свою работу в 
регионе, разделяя стремление Глобальной стратегии УНП 
ООН к «здоровому, безопасному и защищенному обще-
ству, свободному от угроз, создаваемых организованной 
преступностью и употреблением наркотиков, и уверенно-
му в целостности системы правосудия, обеспечивающей 
всем доступ к услугам». 

Мы надеемся на дальнейшее развитие партнерства с 
правительствами, гражданским обществом и частным 
сектором в целях достижения нашей общей цели - обе-
спечить безопасность населения Центральной Азии и 
способствовать укреплению мира и безопасности, устой-
чивому развитию и соблюдению прав человека для всех 
жителей региона.

Мы продолжим оказывать поддержку государствам в 
достижении Целей устойчивого развития, содейство-
вать соблюдению прав человека, гендерному равенству 
и не оставлять никого без внимания. Население стран 
Центральной Азии будет неизменно занимать централь-
ное место во всех наших мероприятиях.

Я благодарю партнеров со стороны Правительства, граж-
данского общества, родственных учреждений ООН и дру-
гих организаций за их непрерывное участие. Мы видим, 
что страны Центральной Азии готовы расширять сотруд-
ничество друг с другом, и УНП ООН будет вносить свой 
вклад в коллективные действия.

Я чрезвычайно благодарна нашим донорам, которые 
своими добровольными взносами продолжают демон-
стрировать свою признательность и доверие к УНП ООН. 
В 2022 году УНП ООН удалось привлечь 19,3 миллиона 
долларов США для дальнейшей поддержки наших усилий 
в регионе.

Я хотела бы также выразить искреннюю благодарность 
своим коллегам как в штаб-квартире УНП ООН, так и в 
регионе за постоянную поддержку, преданность делу и 
профессионализм.

С уважением,
Ашита Миттал

Региональный представитель УНП ООН в 
Центральной Азии
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КРАТКИЙ ОБЗОР 2022 ГОДА  

РЕГИОНАЛЬНЫЕ СОБЫТИЯ 

Ежегодное заседание Руководящего комитета Программы УНП ООН 
в Центральной Азии на 2022-2025 годы, Алматы, Казахстан.

КРАТКИЙ ОБЗОР   
2022 ГОДА

Международный экспертный форум по взысканию доходов от коррупции в 
Центральной Азии и Южном Кавказе, Ташкент, Узбекистан.

Региональный семинар по  использованию средств визуального повествования в правозащитной деятель-
ности для представителей гражданского общества, государственных и правоохранительных органов стран 
Центральной Азии, Душанбе, Таджикистан. 
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Седьмая ежегодная межрегиональная встреча (IREN) в рамках Глобальной программы УНП ООН-
ВТамО по контролю за контейнерными перевозками, Душанбе, Таджикистан. 

В Кахетии, Грузия, прошла четвертая межрегиональная конференция по обмену предварительной информацией. 

Одновременно были проведены совместные региональные практические учения по торговле стратегическими товарами 
и экспортному контролю, в которых приняли участие грузинские, молдавские, армянские и азербайджанские служащие.
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Онлайн-совещание экспертов, на котором были представлены два новых модуля электронного 
обучения для полиции. 

Конференция по предотвращению финансирования терроризма путем эффективного выполне-
ния Резолюции 1267 Совета Безопасности ООН.

Обменный визит сотрудников администрации пенитенциарных учреждений из Туниса и Уганды 
в Казахстан.

КАЗАХСТАН
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Торжественное открытие ОПВ и интерактивного компьютерного класса в ППК Мерке 
(Сыпатай батыр), расположенном на казахско-кыргызской границе.

План работы, разработанный УНП ООН и Министерством внутренних дел Республики Казахстан по 
проекту реформирования полиции. 
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КЫРГЫЗСКАЯ РЕСПУБЛИКА

Инсценированный судебный процесс, направленный на расширение возможностей 
и повышение профессионального уровня прокуроров и судей в области расследова-
ния, уголовного преследования и вынесения решений по делам о торговле людьми.

Первое заседание Руководящего комитета инициативы «Поддержка реформы сектора пра-
восудия в Кыргызской Республике: продвижение пробации и интегрированного управления 
информацией о правосудии (JUST4ALL).

Запуск нового проекта по поддержке усилий Правительства Кыргызской Республики по воз-
врату активов, похищенных в результате коррупционных преступлений.
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Открытие офиса пограничного взаимодействия на пункте пограничного контроля (ППК) «Каинды - 
железнодорожный» на кыргызско-казахской границе.

Принятие новой Национальной антинаркотической программы Кыргызской Республики и Плана 
мероприятий по ее реализации.

Церемония открытия административных зданий Службы по борьбе с незаконным оборотом наркотиков 
(Талас, Джалал-Абад). 
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ТАДЖИКИСТАН

Наращивание потенциала сотрудников пенитенциарных учреждений в вопросах разработки 
учебной программы и внедрения Правил Нельсона Манделы в практику работы пенитенциар-
ных учреждений

Открытие Координационного центра пограничного взаимодействия при Пограничных войсках 
Государственного комитета национальной безопасности Республики Таджикистан

Открытие первого пункта опиоидной (метадоновой) заместительной терапии в следственном изоляторе 
г. Душанбе 
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Круглый стол на тему «Надзор за заключенными ИБТ после освобождения, поддержка  адапта-
ции международных стандартов и рекомендации для национального законодательства»

Параллельное мероприятие в рамках конференции высокого уровня «Международное и реги-
ональное сотрудничество в области безопасности границ и пограничного контроля для борь-
бы с терроризмом и предотвращения передвижения террористов»

Начало реализации проекта «Повышение потенциала Агентства по контролю за наркоти-
ками при Президенте Республики Таджикистан»



18 ГОДОВОЙ ОТЧЕТКРАТКИЙ ОБЗОР 2022 ГОДА  

ТУРКМЕНИСТАН

Оценка системы управления Центральным бюро судебной экспертизы Туркменистана 

Пилотирование образовательных модулей УНП ООН в специализированной учебно-воспитательной 
школе в Ашхабаде

Пятьдесят пятая сессия Подкомиссии по незаконному обороту наркотиков и связанным с этим 
вопросам на Ближнем и Среднем Востоке, состоявшаяся в Ашхабаде, Туркменистан
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Открытие новой группы портового контроля на таможенном посту «Фарап Автойоллары» 
в Туркменистане

Флеш-моб в Ашхабаде, посвященный Всемирному дню борьбы с торговлей людьми 2022

Международное правовое сотрудничество и взаимная правовая помощь в борьбе с транснацио-
нальной торговлей людьми для национальных и международных практикующих специалистов
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УЗБЕКИСТАН

Начало работы многосторонних координационных совещаний по ПТЛ в Узбекистане

Молодежный медиа-хаб для повышения квалификации молодых людей по профилактике 
преступности в Ферганской долине 

Зумба-флешмоб, посвященный Всемирному дню борьбы с наркотиками 
«За мир без наркотиков!». 
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Открытие новой группы по контролю авиагрузов на таможенном посту «Авиаюклар» в 
международном аэропорту Ташкент (Узбекистан) 

Параллельное мероприятие КНС на тему «Опыт Узбекистана в борьбе с незаконным оборотом 
наркотиков. Укрепление регионального трансграничного сотрудничества для предотвращения 
незаконного оборота наркотиков в Центральной Азии»

Открытие новой группы портового контроля на таможенном посту «Айритом» в Узбекистане
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ЮЖНЫЙ КАВКАЗ
Азербайджан

Техническая оценка для выявления потребностей в рамках ПККП, проведенная в Азербайджане 
с 28 февраля по 3 марта 2022 года.

Армения

Подписание Дорожной карты сотрудничества между Арменией и УНП ООН.
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Создание новой группы портового контроля в Ереване.

Грузия

Новый Меморандум о взаимопонимании был подписан во время церемонии, посвященной 10-ле-
тию ПККП в Грузии. 
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ОБЩЕЕ ДЕЛО 
БОРЬБЫ С 
НАРКОТИКАМИ И 
ОРГАНИЗОВАННОЙ 
ПРЕСТУПНОСТЬЮ
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Укрепление регионального сотрудничества 
в борьбе с наркотиками, транснациональной 
организованной преступностью и терроризмом

Комплексное управление границами - Офисы 
пограничного взаимодействия

УНП ООН оказывает поддержку государствам-членам 
в укреплении комплексного управления границами с 
целью содействия обмену информацией и оператив-
ными данными, проведения совместных операций и 
укрепления безопасности границ путем выявления и 
предотвращения незаконной деятельности, такой как 
терроризм, незаконный оборот наркотиков и торгов-
ля людьми, а также содействия законной торговле и 
передвижениям.

Для улучшения координации и сотрудничества меж-
ду различными пограничными службами на нацио-
нальном и международном уровнях в 2022 году УНП 
ООН оказало поддержку в создании двух офисов по-
граничного взаимодействия (ОПВ) в пунктах погра-
ничного контроля (ППК) Мерке и Каинды на казах-
станско-кыргызской границе. За год количество ОПВ, 
поддерживаемых УНП ООН в Центрально-Азиатском 
регионе, достигло 21, в том числе на географически 
удаленных и потенциально уязвимых пунктах про-
пуска. Офисы были оснащены необходимым высо-
котехнологичным и специализированным аналити-
ческим программным обеспечением, позволяющим 
анализировать информацию из баз данных, а также 

стандартизировать механизмы обмена информацией 
и отчетности для межведомственного и трансгранич-
ного взаимодействия. 

Интерактивные компьютерные классы  

Для того чтобы сотрудники правоохранительных ор-
ганов, работающие на границе, обладали достаточ-
ным потенциалом, УНП ООН продолжает поддержи-
вать создание интерактивных компьютерных классов 
(ИКК) в Центральной Азии. 14 сентября 2022 года на 
казахстанском ППК «Сыпатай-батыр» начался третий 
интерактивный компьютерный учебный курс. ППК 
«Сыпатай батыр» играет важную роль в борьбе с не-
законным оборотом наркотиков в Южном Казахстане, 
особенно в районе Мерке и долине реки Шу, где вы-
ращивается большая часть дикорастущей конопли с 
выраженными психотропными свойствами.

В 2022 году 157 сотрудников пограничной службы 
прошли обучение на курсах ИКК в пунктах пропуска 
«Кордай», «Сарыагаш» и «Сыпатай-Батыр», в том чис-
ле 67 сотрудников, недавно зарегистрированных в 
системе электронного обучения.
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Психотропные вещества

Гашиш

Героин

Метамфетамин

10 кг

16 кг

154 кг

280,75
кг

Наркотические средства и психотропные вещества, изъятые в 
Центральной Азии сотрудниками ОПВ в 2022 году

В Казахстане в соответствии с соглашением, достигну-
тым между УНП ООН и Программой содействия управ-
лению границами в Центральной Азии (БОМКА) в 
2021 году, в морском порту Курык был создан первый 
региональный учебный центр для пограничников, не-
сущих службу на ППК, расположенных вдоль государ-
ственной границы в этом регионе, с особым упором на 
казахстанско-узбекскую и казахстанско-туркменскую 
границы. Учебный центр будет включать в себя класс 
паспортного контроля, который будет создан БОМКА, 

и интерактивный компьютерный класс, который будет 
подготовлен УНП ООН.

В Туркменистане ведутся работы по созданию че-
тырех интерактивных компьютерных классов для 
Государственной пограничной службы с целью посто-
янного повышения квалификации сотрудников пра-
воохранительных органов, работающих на удаленных 
ППК. Официальное открытие планируется в 2023 году.

В Узбекистане интерактивный компьютерный класс 
создается на базе Департамента по борьбе с нарко-
тиками МВД Республики Узбекистан и будет введен в 
эксплуатацию в начале 2023 года.

Ситуационные центры

В 2022 году УНП ООН оказало поддержку 
Пограничным войскам Государственного коми-
тета национальной безопасности Республики 
Таджикистан в создании Координационного центра 
пограничного взаимодействия. Этот центр выступает 
в качестве оперативного координационного органа 
для проведения совместных операций различных 
правоохранительных органов на страновом, регио-
нальном и международном уровнях, на автомобиль-
ных, железнодорожных и аэропортовых ППК. Центр 
был создан на основе передового опыта аналогич-
ного Ситуационного центра при Государственном 
таможенном комитете Республики Узбекистан, ко-
торый посетили таджикские коллеги. В ходе визита 
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участники ознакомились с техническим потенциалом 
и возможностями Ситуационного центра, а также с 
рабочим процессом и правовыми основами созда-
ния и функционирования Ситуационного центра в 
Узбекистане. 

Для дальнейшей поддержки Ситуационного цен-
тра при Государственном таможенном комитете 
Республики Узбекистан УНП ООН предоставило пять 
ноутбуков и два биометрических замка. Кроме того, в 
2022 году для шести сотрудников Государственного 
таможенного комитета Республики Узбекистан и 
Пограничных войск Службы государственной без-
опасности Республики Узбекистан был проведен 
специализированный учебный курс по программи-
рованию на базе технологии Java.

В Казахстане УНП ООН предоставило компьютеры 
и интерактивное оборудование для поддержки соз-
дания Ситуационного центра на базе Пограничной 
службы Комитета национальной безопасности 
Республики Казахстан на общую сумму 115 532 дол-
лара США. Этот Ситуационный центр объединит все 
ППК, ОПВ и классы КО в Казахстане и будет регулиро-
вать все процессы сбора, анализа и обмена данными.

В 2022 году УНП ООН провело два онлайн региональ-
ных экспертных совещания руководителей аналити-
ческих подразделений пограничных правоохрани-
тельных органов в Центральной Азии. Эти совещания 
способствовали передаче опыта между участниками 

по механизмам обмена информацией через корпо-
ративные информационные системы и стандартам 
передачи данных, используемым пограничными пра-
воохранительными органами. На совещании было ре-
комендовано учредить рабочую группу по разработ-
ке концепции и технического задания для создания 
Региональной информационно-коммуникационной 
системы (РИКС) - интегрированной системы обмена 
информацией в режиме реального времени в рамках 
совместной инициативы УНП ООН и ЦАРИКЦ.

УНП ООН поддержало запуск Пограничной службой 
Комитета национальной безопасности Республики 
Казахстан мобильного приложения «Моя граница», 
предназначенного для широкого использования 
населением. Это мобильное приложение призвано 
создать национальный механизм для налаживания 
связи между Пограничной службой и населением, 
предоставляя полезную и легкодоступную актуаль-
ную информацию из первых рук на ППК. Пробный 
запуск мобильного приложения запланирован на 
май - июнь 2023 года.

В 2022 году было проведено 16 национальных и 
региональных учебных курсов для 253 сотрудников 
правоохранительных органов, в том числе 14 жен-
щин. На этих курсах изучались вопросы, связанные с 
проведением трансграничных операций и методами 
обыска, включая проверку документов, методы обы-
ска грузов и изучение грузовых документов, транс-
граничные перевозки денежных средств и выявление 
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перевозчиков наличных денежных средств, обработ-
ка и анализ информации с использованием специ-
альных и открытых программ, в том числе IBM ‘i2’ и 
ArcGIS.

Как следует из официальной информации, предостав-
ленной бенефициарами, в результате всех действий 
и мероприятий, проведенных в рамках региональной 
инициативы УНП ООН по укреплению трансграничного 
сотрудничества, в 2022 году в Центральной Азии было 
изъято более 450 кг наркотических средств и пси-
хотропных веществ.

В рамках Всемирного дня борьбы с наркотиками в 
2022 году УНП ООН провело информационно-разъ-
яснительную кампанию в выбранных пунктах пересе-
чения сухопутной и воздушной границы Казахстана, 
Кыргызстана, Таджикистана и Узбекистана с целью 
повышения осведомленности населения о рисках, 
связанных с потреблением и незаконным обо-
ротом наркотиков. В ходе кампании сотрудники  
УНП ООН и правоохранительных органов, работа-
ющие в пунктах пересечения границы и междуна-
родных аэропортах, размещали информационные 
баннеры и распространяли наглядные материалы 
среди лиц, пересекающих границу. Обращения были 
представлены на английском, казахском, кыргызском, 
русском, таджикском и узбекском языках. Баннеры со-
держали следующую полезную информацию: «Даже 
однократное употребление наркотика может нанести 
серьезный вред организму человека. К любому виду 

наркотиков можно пристраститься при первой же по-
пытке»; «Нелегальные наркотики часто перевозятся 
под видом обычных продуктов питания, лекарств или 
других легальных товаров»; «Любой человек может 
оказаться наркоторговцем, согласившись перевезти 
через границу чужой багаж, если в нем обнаружатся 
наркотики».

УНП ООН в сотрудничестве с БОМКА и ЦАРИКЦ подго-
товило две значимые публикации, в том числе руковод-
ство по методам сокрытия наркотиков и психотропных 
веществ и методические рекомендации по профили-
рованию в пунктах пересечения границ.

12-13 апреля в Самарканде УНП ООН провело реги-
ональную рабочую встречу представителей погранич-
ных ведомств стран Центральной Азии. В ходе встречи 
участники рассмотрели механизмы дальнейшей ре-
ализации пограничных инициатив и наметили даль-
нейшие мероприятия. Участники разработали реко-
мендации по расширению пограничных инициатив и 
укреплению трансграничного сотрудничества право-
охранительных органов в регионе.

8-11 августа в г. Чолпон-Ата (Кыргызстан) УНП ООН ор-
ганизовало рабочую встречу руководителей оператив-
но-розыскных органов пограничных служб Кыргызской 
Республики и Республики Узбекистан в формате «7+7». 
Основной целью встречи был обмен информацией о 
существующих вызовах и угрозах в регионе и обсуж-
дение текущей ситуации на общей границе.



29ЗА 2022 ОБЩЕЕ ДЕЛО БОРЬБЫ С НАРКОТИКАМИ И ОРГАНИЗОВАННОЙ ПРЕСТУПНОСТЬЮ

19-30 сентября 2022 г. УНП ООН провело в междуна-
родном аэропорту Стамбула региональный учебный 
курс по анализу рисков и методам обнаружения кон-
трабанды для 27 представителей правоохранитель-
ных органов пяти государств Центральной Азии. Цель 
тренинга - вооружить сотрудников правоохранитель-
ных органов знаниями, методиками и навыками, не-
обходимыми для эффективной борьбы с контрабан-
дой в аэропортах, а также способствовать обмену 
передовым опытом и информацией между участни-
ками, уделяя особое внимание противодействию кон-
трабандной деятельности.

В сотрудничестве с отделом стратегических вопросов 
Министерства иностранных дел Государства Израиль 
19-21 декабря 2022 года состоялся рабочий ознако-
мительный визит в Государство Израиль. В ходе ви-
зита участники ознакомились с передовыми практи-
ками правоохранительных органов, используемыми 
в Государстве Израиль для эффективного осущест-
вления пограничного контроля и межведомственно-
го взаимодействия, а также обменялись знаниями и 
опытом по укреплению трансграничного сотрудниче-
ства в борьбе с контрабандой и незаконным оборо-
том наркотиков.
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Глобальная программа УНП ООН и ВТамО по 
контролю за контейнерными перевозками
В Центральной Азии продолжаются мероприятия по 
дальнейшему совершенствованию механизмов ин-
теллектуального таможенного контроля, предупреж-
дению и пресечению незаконных перемещений в 
рамках Глобальной программы УНП ООН-ВТамО по 
контролю за контейнерными перевозками (ПККП). В 
2022 году продолжилось расширение ПККП за счет 
новых портов в Центральной Азии, в том числе 1 апре-
ля была открыта группа портового контроля (ГПК) 
«Фарап» в Туркменистане, 22 апреля - группа по кон-
тролю авиагрузов (ГКА) «Авиаюклар», 5 октября - ГПК 
«Айритом» в Узбекистане, что позволит максимизиро-
вать стратегическое воздействие на содействие ле-
гальной торговле и интеллектуальному таможенному 
контролю. Таким образом, общее количество полно-
стью функционирующих ГПК и ГКА в регионе достигло 
17 единиц.

Меры по наращиванию потенциала

Продолжалась также работа по повышению квалифи-
кации сотрудников ГПК/ГКА: в 2022 г. было проведено 
30 национальных и региональных тренингов, ознако-
мительных поездок, обменных визитов и программ 
наставничества. 283 сотрудника таможенных служб и 
других компетентных органов Центральной Азии (264 
мужчины и 19 женщин) получили возможность повы-
сить уровень своих знаний и квалификации в таких 
областях, как: (i) определение объектов контроля и 
профилирование рисков и грузов; (ii) вопросы кон-
троля торговли товарами стратегического значения; 

(iii) законодательная практика и процедуры; (iv) пра-
воприменительная практика на таможне; (v) методы 
досмотра, вербальная и невербальная коммуникация, 
практический допрос и ведение дел; (vi) практические 
занятия по криминалистической экспертизе и работе с 
доказательствами; (vii) контрабанда крупных объемов 
денежных средств, наркотиков, прекурсоров и новых 
психоактивных веществ и др.

Среди таких возможностей обучения - первое в ре-
гионе трансграничное практическое занятие, орга-
низованное с 28 ноября по 1 декабря 2022 года для 
14 представителей таможенных служб Узбекистана и 
Туркменистана на расположенных рядом друг с дру-
гом таможенных постах «Алат» (Узбекистан) и «Фарап» 
(Туркменистан). В качестве дополнительных преиму-
ществ мероприятия обе стороны отметили, что тренинг 
позволил решить проблемы и препятствия, возникаю-
щие при обеспечении беспрепятственного прохожде-
ния грузов и транспортных потоков через данный уча-
сток границы. Тренинг помог участникам договориться 
о дальнейших взаимных шагах по синхронизации уси-
лий в области таможенного контроля в соответствии 
с существующими двусторонними соглашениями об 
обмене предварительной информацией о прибытии 
грузов. Последующие действия показали, что длинная 
очередь грузовых автомобилей (примерно 1000-1200 
в каждом направлении), существовавшая в результате 
COVID-19 для обоих направлений в нейтральной зоне 
между двумя таможенными постами, после совмест-
ных учений значительно сократилась.
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Техническое оборудование

В 2022 году продолжилось оказание технического со-
действия странам-участницам в соответствии с их теку-
щими потребностями и приоритетами. В течение 2022 
года национальным бенефициарам были переданы 
средства видеонаблюдения, радио- и коммуникацион-
ное оборудование, внедорожники, ИТ- оборудование и 
оргтехника, компьютеры, инструменты поиска и обна-
ружения, помощь в строительстве здания ГПК «Баткен» 
(на общую сумму 188,5 тысяч долларов США).

Статистика изъятий

В результате этих мер по наращиванию потенциала 17 
ГПК/ГКА в Центральной Азии продолжили свои усилия 
по демонстрации материальных фактов изъятия и за-
держания незаконно перемещаемых товаров. Общая 
таможенная стоимость таких товаров, изъятых в 123 
случаях всеми группами в Центральной Азии, состави-
ла 11,5 миллионов долларов США.

В том числе обнаружено и изъято 9 тонн 
прекурсоров толуола, 70 миллионов штук 
сигарет, 488 кг ювелирных изделий, 25 480 
кг контрабандных и/или фальсифициро-
ванных медицинских препаратов, запасных 
частей для оружия, а также запрещенные 
наркотики: 15 кг экстракта опия, 3 литра 
метамфетамина, 11,5 кг продуктов канна-
биса, 10 кг семян марихуаны, 1 кг синтети-
ческого каннабиноида MDMB-4en-PINACA, 
115 штук курительных смесей, содержащих 
марихуану, 200 таблеток МДМА, 130 табле-
ток психотропных веществ, а также более 
одного миллиона тонн различных видов 
неправильно задекларированных товаров.  

Развитие и содействие региональному и межрегиональ-
ному сотрудничеству

Усилилось международное практическое сотрудниче-
ство и обмен информацией в рамках Межрегиональной 
сети таможенных служб и групп портового контроля 
(IREN) - уникальной платформы, объединяющей и спла-
чивающей усилия Азербайджана, Грузии, Казахстана, 
Кыргызстана, Пакистана, Таджикистана, Туркменистана, 
Украины и Узбекистана. Серия консультаций и встреч, 
направленных на повышение осведомленности и фор-
мирование чувства сопричастности, послужила стиму-
лом для стран. В результате 120 обменов информацией 
и ориентировок было изъято 16 500 000 штук контра-
бандных сигарет, 200 таблеток МДМА и 111 г кокаина 
гидрохлорида, а также другие контрабандные товары. 
Общая стоимость изъятых незаконно перемещаемых 
товаров составила более 570 тысяч долларов США.

Стратегические шаги стран-участниц сети IREN были 
намечены на Седьмой ежегодной межрегиональной 
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встрече глав таможенных администраций стран-участ-
ниц ПККП, состоявшейся 25-26 мая 2022 г. в Душанбе 
(Таджикистан), где Стороны приняли Совместную де-
кларацию в качестве итогового документа встречи. 
Стороны договорились о дальнейшем укреплении и 
поддержании межрегионального практического со-
трудничества в целях выявления и пресечения поста-
вок товаров повышенного риска, в том числе в контек-
сте текущей ситуации с безопасностью и наркотиками 
в Афганистане.

В июле 2022 года по итогам межрегиональных сове-
щаний на уровне экспертов, состоявшихся 15-16 мар-
та 2022 года в Узбекистане и 26-27 июля 2022 года в 
Кыргызстане, была начата работа Межрегиональной 
группы IREN по срочным запросам. Еще одним до-
стижением этих встреч стала договоренность между 
Азербайджаном, Грузией, Казахстаном, Кыргызстаном, 
Пакистаном, Таджикистаном, Туркменистаном и 
Узбекистаном о проведении межрегиональной совмест-
ной операции по пресечению незаконного оборота та-
бачной продукции.

В октябре-ноябре 2022 года успешно проведена 
Межрегиональная операция IREN «Никотиана» по 
пресечению незаконного оборота табачной продук-
ции, в которой приняли участие восемь стран-участниц 
ПККП Центрально-Азиатского, Западно-Азиатского и 
Черноморского регионов. Координатором операции вы-
ступил Комитет государственных доходов Министерства 
финансов Республики Казахстан. Целью операции яв-
лялось предотвращение незаконного оборота контра-
бандных и/или контрафактных сигарет и других табач-
ных изделий и товаров, а также развитие и укрепление 
межрегионального практического сотрудничества. В 
ходе операции «Никотиана» по нескольким тысячам 

профилированных таможенных деклараций было до-
смотрено 211 импортных/экспортных и транзитных 
контейнеров, железнодорожных вагонов, грузовых авто-
мобилей, международных почтовых отправлений и экс-
пресс-грузов. В результате была пресечена контрабанда 
9157 кг сигаретной бумаги, сотового картона, электрон-
ных перезаряжаемых/перезаправляемых электронных 
сигарет и деталей распылительных устройств; 4 кг мари-
хуаны; 8 миллионов штук акцизных марок для фирмен-
ных сигарет; 0,8 кг жидкой марихуаны и курительных 
смесей, содержащих наркотические вещества; а также 
более 17 350 000 штук сигарет.

ПККП продолжила работу по координации и содействию 
созданию правовой базы для технического сотрудниче-
ства и обмена данными между таможенными службами 
стран Центральной Азии. В качестве технической плат-
формы для внедряемой в странах Центральной Азии 
Региональной системы оповещения о грузах повышен-
ного риска (RECASYS) использовался коммуникацион-
ный инструмент ВТамО nCEN (международная право-
охранительная сеть ВТамО). УНП ООН содействовало 
подписанию Соглашений об использовании приложения 
ВТамО nCEN между ВТамО, Государственной таможен-
ной службой при Министерстве финансов Кыргызской 
Республики 21 сентября 2022 года и с Государственным 
таможенным комитетом Республики Узбекистан 20 ок-
тября 2022 года.

Южный Кавказ

19-20 октября 2022 года в Кахетии (Грузия) УНП ООН со-
вместно со Службой доходов Грузии провело Четвертое 
межрегиональное совещание по вопросам обмена 
предварительной информацией и контроля грузов. В со-
вещании приняли участие более сорока специалистов 



35ЗА 2022 ОБЩЕЕ ДЕЛО БОРЬБЫ С НАРКОТИКАМИ И ОРГАНИЗОВАННОЙ ПРЕСТУПНОСТЬЮ

таможенных и железнодорожных организаций из 
Азербайджана, Грузии и пяти государств Центральной 
Азии. В ходе совещания были представлены и обсужде-
ны новости и последние события в странах в области 
сотрудничества между таможенными органами, грузопе-
ревозчиками и частным сектором по обмену предвари-
тельной информацией в регионе с акцентом на достиже-
ниях и проблемах с точки зрения таможенных органов, 
грузоперевозчиков и частного сектора. Совещание пре-
доставило участникам возможность поделиться опытом 
и обсудить свои усилия по обмену данными между та-
моженными службами и между железными дорогами и 
таможенными службами со странами региона, а также 
средства, используемые для получения информации.

В Грузии УНП ООН подписало новый Меморандум о 
взаимопонимании во время церемонии, посвященной 
10-летию ГПК в Грузии 14 июня 2022 года, включив в 
него упоминание об участии Следственной службы 
Министерства финансов Грузии в трех существующих 
в Грузии группах. Если в существующем меморандуме 
упоминалась только ГПК Поти, то в новом Меморандуме 
- ГПК Тбилиси и ГКА Тбилиси. В число подписавших 
Меморандум вошли министр внутренних дел, министр 
финансов и региональный представитель УНП ООН в 
Центральной Азии.

В августе 2022 года в Армении, Грузии и Азербайджане 
одновременно прошли совместные региональные прак-
тические учения по торговле товарами стратегического 
назначения и экспортному контролю с участием гру-
зинских, молдавских, азербайджанских и армянских 
служащих.

УНП ООН содействовало проведению совместной опе-
рации FAST-AIR с ГКА из Сараево и Тбилиси, а также с 
группой пограничного контроля аэропорта Скопье. Цели 
операции заключались в оценке существующих и выяв-
лении новых потенциальных рисков, а также в обнару-
жении и перехвате вывозимых партий с запрещенными 
товарами в режиме воздушного сообщения. В задачи 
также входило укрепление связи и сотрудничества меж-
ду ГКА/совместными межведомственными подразделе-
ниями и взаимодействие с другими соответствующими 
органами власти и заинтересованными сторонами из 
частного сектора на национальном уровне. В результате 
целенаправленной работы группы сообщили о перехва-
те в Сараево нескольких исходящих почтовых отправле-
ний с частями оружия, а в Тбилиси - груза с картинами, 
отправленного без разрешения.

В Азербайджане УНП ООН провело техническую 
оценку с целью установления непрерывности реа-
лизации программы ПККП и оценки процедур сбора 

оперативно-розыскной информации, транзита, пере-
валки и экспортного контроля в связи с проектом ПККП 
по торговле товарами стратегического значения и экс-
портному контролю в рамках инициативы «Каспийское 
море». В рамках оценки команда посетила новую порто-
вую зону в Баку, ГПК «Баку» и ГПК «Алат», а также прове-
ла переговоры с сотрудничающими ведомствами. Была 
определена необходимость проведения специализиро-
ванного тренинга для ГПК в Актау, Курыке, Туркменбаши 
и Баку в области профилирования/управления риска-
ми и досмотра контейнеров. Тренинг включает в себя 
учебный модуль по торговле товарами стратегического 
значения и экспортному контролю с усиленным акцен-
том на оперативно-розыскную деятельность, процеду-
ры экспортного контроля и интеграцию системы Iran 
Sanctions IMPACT и других соответствующих инструмен-
тов в рабочий процесс ГПК.

На основе технической оценки, проведенной в Баку, 
был разработан и представлен новый учебный модуль 
по торговле товарами стратегического значения и экс-
портному контролю. Тренинг «Оперативно-розыскная 
деятельность и анализ рисков в торговле товарами 
стратегического назначения и экспортном контроле»  
использует новый подход к торговле товарами стратеги-
ческого назначения и экспортному контролю, применяя 
аналитические навыки для анализа преступной деятель-
ности на основе стандартных, принятых во всем мире 
процедур отчетности.

В Каспийском море прошли паромные учения для ГПК 
«Морпорт Актау» (Казахстан) и ГПК «Алят» (Азербайджан). 
Учения начались на паромном терминале Курык (70 км 
к югу от Актау), где сотрудники обеих групп объединили 
усилия по оценке и профилированию входящего и ис-
ходящего коммерческого и пассажиропотока на пароме. 
Мероприятие также дало возможность укрепить регио-
нальное сотрудничество на Каспийском море - напри-
мер, были определены и обсуждены вопросы обмена 
предварительной информацией между двумя странами. 
Особое внимание было уделено важности сотрудни-
чества и коммуникации между странами Каспийского 
моря.

В Армении УНП ООН содействовало созданию новой 
ГПК в Ереване. В Ереване была проведена техническая 
оценка, предшествовавшая созданию новой ГПК, и в сен-
тябре 2022 года группа приступила к работе. В ноябре 
2022 года в ходе плановой работы по профилированию 
рисков группа произвела первые изъятия. Первое изъя-
тие включало 60 таблеток (по 0,1 мг) клонидина, ввезен-
ных контрабандой из США в Армению. Второе изъятие 
включало 14 таблеток (по 0,4 мг) бупренорфина, достав-
ленных контрабандой из Франции в Армению.



36 ГОДОВОЙ ОТЧЕТОБЩЕЕ ДЕЛО БОРЬБЫ С НАРКОТИКАМИ И ОРГАНИЗОВАННОЙ ПРЕСТУПНОСТЬЮ

Россия

Афганистан

Китай

ПакистанИран

Казахстан

Таджикистан

Туркменистан

Узбекистан

Созданные ГКА

Созданные ГПК

Запланированные ГПК

Ашхабад
Фарап 

Имамназар

Яллама
Ташкент

Б. Конысбаев

Чукурсай
Техконтора

БаткентМорской порт
Туркменбаши

Морпорт Актау

Алтынколь

Хорог

Айритом

Алматы

Манас

Худжанд
Ош

Бишкек

Душанбе-2

Нижний
Пяндж

Алат

Кыргызстан



37ЗА 2022 ОБЩЕЕ ДЕЛО БОРЬБЫ С НАРКОТИКАМИ И ОРГАНИЗОВАННОЙ ПРЕСТУПНОСТЬЮ

Россия

Афганистан

Китай

ПакистанИран

Казахстан

Таджикистан

Туркменистан

Узбекистан

Созданные ГКА

Созданные ГПК

Запланированные ГПК

Ашхабад
Фарап 

Имамназар

Яллама
Ташкент

Б. Конысбаев

Чукурсай
Техконтора

БаткентМорской порт
Туркменбаши

Морпорт Актау

Алтынколь

Хорог

Айритом

Алматы

Манас

Худжанд
Ош

Бишкек

Душанбе-2

Нижний
Пяндж

Алат

Кыргызстан



38 ГОДОВОЙ ОТЧЕТОБЩЕЕ ДЕЛО БОРЬБЫ С НАРКОТИКАМИ И ОРГАНИЗОВАННОЙ ПРЕСТУПНОСТЬЮ

В 2022 году деятельность ЦАРИКЦ была направлена 
на разработку и поддержку аналитических продук-
тов и программ для мониторинга наркоситуации; 
проведение научно обоснованных исследований 
тенденций развития наркорынка и наркотрафика с 
прогнозными оценками его развития; проведение 
международных тренингов и семинаров по актуаль-
ным вопросам контрнаркотической деятельности и 
переоснащение учебных аудиторий; техническая 
поддержка Централизованного банка данных, а 
также аналитических программ, разрабатываемых 
Центром.

За отчетный период эксперты ЦАРИКЦ подготовили 
и направили в компетентные органы государств-у-
частников ЦАРИКЦ и другим партнерам 38 ежене-
дельных сводок о крупных изъятиях наркотиков на 
основе сообщений СМИ, 35 еженедельных выпусков 
новостей, а также 12 ежемесячных опросов о выяв-
ленных способах сокрытия наркотиков.

ЦАРИКЦ продолжил формирование Центра-
лизованного банка данных (ЦБД), в который на ос-
нове сведений, предоставленных компетентными 
органами государств-участников, внесена инфор-
мация о 6 233 объектах. Систематизированы и вне-
сены в сегмент открытых источников ЦБД ЦАРИКЦ 
12 еженедельных отчетов о фактах изъятия крупных 
партий наркотиков, перехваченных в 2021 и 2022 

годах. На их основе в базе данных было создано 2 
962 объекта.

На веб-портал ЦАРИКЦ (http://seizures.caricc.org) была 
внесена информация о 940 фактах изъятия, в частно-
сти, об изъятии крупных партий наркотических средств 
и психотропных веществ на территории государств 
- участников ЦАРИКЦ. Общее количество внесенных 
сведений составило 6 295, в том числе в Азербайджане 
- 891, Казахстане - 552, Кыргызстане - 520, России - 3 684, 
Таджикистане - 323, Туркменистане - 2, Узбекистане - 296.

В 2022 году ЦАРИКЦ совместно с компетентными ор-
ганами стран-участниц координировал проведение 
девяти краткосрочных антинаркотических операций в 
Европе и Азии. Успешно завершены три операции, в ре-
зультате которых выявлены и перекрыты каналы пере-
броски наркотиков из Афганистана в страны Западной 
Европы, задержана группа лиц, изъято 545 кг наркотиков.

Региональное представительство УНП ООН в 
Центральной Азии поддержало участие сотрудников 
ЦАРИКЦ в 30 различных национальных и международ-
ных мероприятиях (включая учебные курсы, встречи, 
пленарные заседания и конференции), организованных 
как в режиме онлайн, так и очно. Аналитики ЦАРИКЦ 
провели семь тренингов и пять уроков для 180 сотруд-
ников компетентных органов государств-участников 
Центра.

ЦАРИКЦ - Центральноазиатский региональный 
информационный координационный центр по 
борьбе с незаконным оборотом наркотических 
средств, психотропных веществ и их прекурсоров



39ЗА 2022 ОБЩЕЕ ДЕЛО БОРЬБЫ С НАРКОТИКАМИ И ОРГАНИЗОВАННОЙ ПРЕСТУПНОСТЬЮ

Сеть прокуроров и центральных органов стран 
происхождения, транзита и назначения по противодействию 
транснациональной организованной преступности в странах 
Центральной Азии и Южного Кавказа (сеть CASC)
Сеть прокуроров и центральных органов стран проис-
хождения, транзита и назначения по противодействию 
транснациональной организованной преступности в 
странах Центральной Азии и Южного Кавказа (CASC) 
функционирует как сеть судебно-правового сотруд-
ничества, способствующая международному взаимо-
действию в борьбе с преступностью путем укрепления 
межрегиональной совместной работы и повышения эф-
фективности использования прокурорами и судьями су-
дебно-правового сотрудничества при расследовании и 
преследовании организованной преступности и тяжких 
преступлений. Сеть способствует установлению офици-
альных и неофициальных контактов между компетент-
ными органами по международному сотрудничеству 
стран Центральной Азии и Южного Кавказа с органами 
за пределами региона, а также развитию координации 
с другими сетями правового сотрудничества. 

Деятельность сети была реализована УНП ООН в рам-
ках Глобальной программы по уничтожению преступ-
ных сетей (GPCD) при финансовой поддержке INL. 
Общий бюджет, предоставленный INL на 2022 год, со-
ставляет 630 000 долларов США.

В 2022 году контактные лица сети CASC сообщили о 
содействии в решении в общей сложности десяти во-
просов, связанных с взаимной правовой помощью  
(ВПП) или экстрадицией, с государствами региона и за 
его пределами, включая страны Европейского союза, 
Юго-Восточной Азии, Персидского залива и Латинской 
Америки. На основе информации, предоставленной 
ЦАРИКЦ об изъятиях наркотиков, с возможной необ-
ходимостью проведения мероприятий в рамках меж-
дународного сотрудничества сетью CASC было органи-
зовано восемь координационных оповещений.

Сеть CASC поддерживала/содействовала проведению 
консультаций и переговоров по двусторонним дого-
ворам и текущим делам о международном сотруд-
ничестве между Узбекистаном и ОАЭ. Секретариат 
CASC в сотрудничестве с Генеральной прокуратурой 
Кыргызской Республики продолжил работу по соз-
данию Региональной координационной (консуль-
тативной) группы в рамках Сети CASC для противо-
действия сохраняющейся угрозе торговли людьми и 
другим проблемам трансграничной организованной 
преступности.

В 11 мероприятиях по наращиванию потенциала и 
налаживанию контактов приняли участие более 200 
практикующих специалистов из государств сети CASC 
при участии экспертов из Румынии, Германии, Латвии, 
Китая, Турции, Таиланда, Саудовской Аравии, Франции, 
Греции, США и стран СНГ, а также из других сетей и 
организаций правового сотрудничества (ЦАРИКЦ, 
Европейская Юридическая Сеть по уголовным де-
лам, ЕВРОЮСТ и др.). Сеть CASC в сотрудничестве с 
Академией Генеральной прокуратуры Узбекистана и 
Высшей школой судей Узбекистана разработала учеб-
ные модули по ВПП в расследовании киберпресту-
плений для прокуроров и по экстрадиции для судей. 
Разработаны два руководства по передовой практике: 
«Передовой опыт международного сотрудничества в 
области возврата активов» и «Передовая междуна-
родная практика в области электронной ВПП и циф-
ровой передачи запросов о вручении судебных доку-
ментов в рамках расследования». Эти аналитические 
документы, доведенные до сведения национальных 
директивных органов, используются для проведения 
дальнейших правовых реформ и разработки новых 
инициатив на национальном и региональном уровнях.
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Усиление национальных мер по борьбе с 
незаконным оборотом наркотиков

Управление ООН по наркотикам и преступности (УНП 
ООН) реализовало в регионе Центральной Азии не-
сколько стратегий, направленных на поддержку госу-
дарств и обеспечение безопасности региона от нар-
котрафика. Некоторые из этих стратегий включают:

1. Наращивание потенциала: УНП ООН активно 
участвует в реализации программ по наращива-
нию потенциала правоохранительных органов, 
служб пограничного контроля и других заинте-
ресованных сторон в странах Центральной Азии. 
Это включает в себя предоставление техническо-
го содействия и обучение этих ведомств с целью 
расширения их возможностей по выявлению, рас-
следованию и уголовному преследованию пре-
ступлений, связанных с наркотиками.

2. Техническое содействие: УНП ООН оказывает 
техническое содействие и поддержку в совер-
шенствовании услуг по лечению и реабилитации 
наркозависимых в странах Центральной Азии. 
Это включает в себя поддержку создания и укре-
пления наркологических учреждений, а также об-
учение медицинских работников для повышения 
качества услуг по лечению наркозависимости.

3. Снижения спроса: УНП ООН также ведет ра-
боту по снижению спроса на наркотики в ре-
гионе Центральной Азии. Это включает в себя 
проведение информационно-просветительских 
кампаний, организацию обучения по вопросам 

профилактики злоупотребления наркотиками в 
школах и поддержку инициатив по профилактике 
наркозависимости на уровне местных общин.

4. Региональное сотрудничество: УНП ООН содей-
ствует развитию регионального сотрудничества 
между странами Центральной Азии с целью 
улучшения трансграничного взаимодействия и 
координации в борьбе с незаконным оборотом 
наркотиков. Это включает в себя поддержку соз-
дания региональных правоохранительных сетей 
и содействие обмену информацией и передовым 
опытом.

5. Законодательная и институциональная рефор-
ма: УНП ООН оказывает техническое содействие 
странам Центральной Азии в укреплении их пра-
вовой и институциональной базы, связанной с 
контролем за наркотиками. Это включает в себя 
поддержку разработки законодательства и по-
литики в области контроля за наркотиками, а 
также оказание помощи в повышении потенци-
ала национальных учреждений по контролю за 
наркотиками.

В целом подход УНП ООН в Центрально-Азиатском 
регионе был направлен на укрепление потенциала 
национальных учреждений, развитие регионально-
го сотрудничества и решение вопросов, связанных 
как с предложением, так и с сокращением спроса на 
наркотики. 
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Оказание содействия Кыргызской Республике 
в области контроля за наркотиками
УНП ООН продолжает оказывать поддержку соответ-
ствующим органам Кыргызской Республики в пре-
дотвращении незаконного оборота наркотиков путем 
применения инновационных методов. В настоящее 
время использование беспилотных летательных ап-
паратов (БПЛА) или дронов в повседневной деятель-
ности правоохранительных органов во всем мире 
стало объективной необходимостью. Это связано с 
тем, что использование их потенциала способствует 
значительному повышению способности государств 
противостоять угрозам, исходящим от транснацио-
нальной организованной преступности, незаконного 
оборота наркотиков и терроризма.

Выявление и картирование мест культивирова-
ния запрещенных наркосодержащих растений на 
территории Кыргызской Республики затруднено 
рядом факторов, начиная от горно-пересеченной 
местности и заканчивая ограниченными ресурсами 

правоохранительных органов. Как правило, участки с 
запрещенными наркосодержащими растениями рас-
положены в труднодоступных местах, или, наоборот, 
эти растения скрыты среди сельскохозяйственных 
культур.

В течение 2022 года сотрудники Службы по борьбе с 
незаконным оборотом наркотиков Кыргызстана при 
поддержке УНП ООН активно участвовали в апро-
бации инновационных методов борьбы с наркотра-
фиком в рамках проекта «Укрепление потенциала 
мобильных оперативных групп Службы по борьбе 
с незаконным оборотом наркотиков Министерства 
внутренних дел Кыргызской Республики (СБНОН)».

УНП ООН оказало поддержку СБНОН в комплекс-
ном использовании беспилотных летательных ап-
паратов, гиперспектральных технологий, беспро-
водных автономных комплексов сигнализации и 
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сейсмических датчиков, а также в развитии возмож-
ностей аналитического центра СБНОН. В сотрудниче-
стве с Физическим институтом имени П.Н. Лебедева 
Российской академии наук и Самарским националь-
ным исследовательским университетом был разра-
ботан и успешно испытан полностью автоматизи-
рованный метод обнаружения растений каннабиса 
(марихуаны) и эфедры с помощью гиперспектраль-
ных камер, установленных на БПЛА.

Кроме того, данная инициатива УНП ООН оказала су-
щественное влияние на совершенствование законо-
дательной базы Кыргызстана. Впервые были разра-
ботаны проекты нормативно-правовых документов, 
регулирующих использование БПЛА в Кыргызской 
Республике.

В период с 18 по 29 апреля 2022 г. УНП ООН провело 
тренинг для группы операторов БПЛА СБНОН по теме 
«Организация и проведение поисково-спасательных 
работ в горной местности и других условиях с ис-
пользованием альпинистского снаряжения». Тренинг 
был организован совместно с Государственным цен-
тром подготовки спасателей Министерства экологии 
и чрезвычайных ситуациий Кыргызской Республики. 
В ходе мероприятия команда операторов БПЛА по-
лучила навыки использования альпинистского снаря-
жения, безопасного передвижения по горной местно-
сти, переправы через горные реки, оказания первой 

медицинской помощи, организации радиосвязи в 
горных условиях в соответствии с международными 
правилами и сигналами бедствия.

Для обеспечения мобильности и эффективности ра-
боты операторов БПЛА в апреле 2022 года УНП ООН 
предоставило платформы для мобильного управле-
ния - полноприводный микроавтобус ГАЗ «Соболь-М» 
и экспедиционный автомобиль УРАЛ 4320-4792 с жи-
лым модулем.

УНП ООН поддержало учреждение межведомствен-
ной рабочей группы (МРГ) по разработке норматив-
но-правовой базы для развития и регулирования 
систем БПЛА на территории Кыргызской Республики, 
которая была создана Указом Главы Администрации 
Президента Кыргызской Республики № 123 от 11 
мая 2022 года. В соответствии с этим указом коор-
динация деятельности МРГ была возложена на Совет 
безопасности Кыргызской Республики. В дальней-
шем при поддержке УНП ООН в рамках МРГ обсу-
ждалась разработка нормативно-правовой базы 
по регулированию использования систем БПЛА в 
Кыргызской Республике. 20 участников из различ-
ных государственных ведомств были ознакомле-
ны со Стандартной операционной процедурой ис-
пользования беспилотных летательных аппаратов 
в Кыргызской Республике, разработанной ранее в 
рамках данной инициативы.
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В Бишкеке и Оше прошел двухнедельный тре-
нинг «Контролируемые поставки» для сотрудни-
ков СБНОН и Академии Министерства внутренних 
дел Кыргызской Республики, Государственной та-
моженной службы при Министерстве финансов, 
Государственного комитета национальной безопас-
ности (ГКНБ), Государственной таможенной службы 
при Министерстве финансов и Пограничной службы 
ГКНБ. В ходе мероприятия его участники получили 
практические навыки, необходимые для организа-
ции контролируемых поставок как самостоятельно, 
так и во взаимодействии с национальными заин-
тересованными подразделениями и правоохрани-
тельными органами зарубежных стран. На меро-
приятии были подробно рассмотрены правовые 
основы организации и проведения контролируемой 
поставки, аспекты, связанные с основными зада-
чами, подготовкой, проведением и тактикой таких 
мероприятий.

В июне 2022 года в рамках реализации проекта 
УНП ООН поставило в Кыргызстан два комплекта 
БПЛА (мультироторного и самолетного типа - один 
комплект БПЛА Busel MCR и один комплект БПЛА 
DJI Matrice 300). Церемония передачи прошла 
на высоком уровне с участием представителей 
Правительства, доноров и международного сооб-
щества в Кыргызстане, а также членов МРГ.

С 22 июля по 5 августа УНП ООН организовало прак-
тическое полевое обучение операторов БПЛА КНС. 
Обучение проводилось на базе Республиканского 
унитарного предприятия «Научно-производственный 
центр многофункциональных беспилотных ком-
плексов» Национальной академии наук Республики 
Беларусь в Иссык-Кульской области.

Совместно с КТУ ООН УНП ООН провело еще два тре-
нинга для операторов БПЛА. В курсе приняли участие 
24 сотрудника служб безопасности из Государственной 
таможенной службы при Министерстве финансов, 
Пограничной службы Государственного комитета на-
циональной безопасности, Государственного комите-
та национальной безопасности и различных отделов 
Министерства внутренних дел. Цель курса состояла в 
предоставлении возможности органам государствен-
ной власти использовать потенциал БПЛА для выявле-
ния, мониторинга и противодействия преступной де-
ятельности, в том числе в обширных горных районах 
страны. В ходе курса участники получили комплекс-
ную теоретическую и оперативную подготовку по 
использованию и эксплуатации БПЛА для поддержки 
усилий по предотвращению и противодействию пре-
ступной деятельности, включая по вопросам между-
народного права,  метеорологии, морских операций, 
ночных операций, наблюдения, охраны и безопасно-
сти и др. 
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В период с 28 августа по 4 сентября 2022 г. УНП ООН 
провело полевые исследования с использованием 
гиперспектральных камер и БПЛА в Иссык-Кульской 
области. Целью данного исследования являлась раз-
работка методик выявления, мониторинга и анали-
за мест обитания дикорастущих конопли и эфедры. 
Обучение проводили представители Физического 
института им. П.Н. Лебедева Российской академии 
наук и Самарского национального исследователь-
ского университета при участии представителей 
Национальной академии Беларуси. В ходе тренин-
га был проведен мониторинг дикорастущих нарко-
содержащих растений и сбор наземных данных в 
местах произрастания конопли и эфедры в Иссык-
Кульской области. Также была проведена визуаль-
ная оценка мест произрастания эфедры, цифровая 
съемка территории, проведенная для сбора данных 
для внесения в платформу мониторинга наркосо-
держащих растений, планировка наземных участ-
ков с образцами кустов эфедры и сопутствующей 
растительности, а также растений в пределах от-
меченных участков. Для создания базы данных его 
спектральных отражательных характеристик специ-
алистом была использована спектрометрия отдель-
ных растений с целью проверки корреляции между 
спектральными отражательными характеристиками 
и содержанием действующих веществ в растениях. 
В ходе полевых исследований также была получе-
на информация о реализации проекта по внедре-
нию использования БПЛА в правоохранительных 
органах Кыргызской Республики, а также о пере-
довых решениях для оперативной деятельности с 

использованием беспроводных систем охраны и 
мониторинга.

В Бишкеке УНП ООН организовало семинар, посвя-
щенный новым методам анализа наркоситуации в 
регионе. Передовые разработки в этой области были 
представлены членам Государственного координаци-
онного комитета по контролю наркотических средств, 
психотропных веществ и прекурсоров (ГКККНСПВП). 
Так, автоматизированная система «АНТИНАР» позволя-
ет комплексно анализировать наркоситуацию во всех 
сферах страны, выявлять наиболее важные тенденции 
и закономерности ее развития. Члены ГКККНСПВП 
также познакомились с возможностями анализа боль-
ших данных, проводимого операторами мобильной 
связи, для прогностической работы с латентными нар-
козависимыми и мониторинга наркопотоков.

УНП ООН также оказало поддержку Министерству 
внутренних дел Кыргызской Республики в создании 
специализированного подразделения БПЛА в соста-
ве СБНОН. Подразделение БПЛА в составе 8 человек 
было создано приказом министра внутренних дел 
Кыргызской Республики 31 октября 2022 года. В це-
лях дальнейшего развития навыков команды БПЛА 
УНП ООН организовало продвинутый курс для пяти 
операторов и трех техников подразделения БПЛА 
СБНОН. Основная цель продвинутого курса заклю-
чалась в подготовке персонала СБНОН к самостоя-
тельной эксплуатации и техническому обслужива-
нию БПЛА, включая полезную нагрузку. Услуги по 
обучению и сертификации сотрудников СБНОН были 
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Административные здания 
Службы по борьбе с незаконным 

оборотом наркотиков (Талас, 
Джалал-Абад). 

оказаны Республиканским унитарным предприятием 
«Научно-производственный центр многофункцио-
нальных беспилотных комплексов» Национальной 
академии наук Беларуси.

Инновационные подходы оказали суще-
ственное влияние на результаты работы 
СБНОН. По результатам операций, прове-
денных в 2022 году с участием Управления 
мобильной оперативной группы, в состав 
которой входит группа БПЛА, из незакон-
ного оборота изъято 5678 кг каннабиса, 
1432 кг прекурсоров, 124 кг эфедры, 61 
кг марихуаны, почти 40 кг мефедрона, 20 
кг гашиша. Ожидается, что по мере нако-
пления практического опыта и дальней-
шего совершенствования навыков работы 
в этой области результаты будут более 
значительными.

Благодаря реализации проекта «Усиление потенциа-
ла мобильных оперативных групп Службы по борьбе 
с незаконным оборотом наркотиков Министерства 
внутренних дел Кыргызской Республики (СБНОН)» 
были достигнуты значительные результаты, в част-
ности, за счет повышения профессиональных знаний 
сотрудников, укрепления международного сотруд-
ничества и материально-технического потенциала 
СБНОН.

В июне 2022 года с открытием административных 
зданий СБНОН в Таласе и Джалал-Абаде УНП ООН за-
вершило проект «Поддержка в области контроля за 
наркотиками в Кыргызской Республике», финансиру-
емый Правительством Японии. Министр внутренних 
дел Кыргызской Республики Улан Ниязбеков выразил 

благодарность Правительству Японии и УНП ООН за 
их вклад в борьбу с наркотиками на благо народов 
Кыргызской Республики и Японии, а также между-
народного сообщества. Министр поздравил сотруд-
ников СБНОН с новым административным зданием 
и призвал к повышению эффективности и качества 
работы по обнаружению и изъятию наркотиков.

В рамках проекта были достигнуты измеримые и про-
веряемые результаты: укрепление законодательной 
базы в области контроля за наркотиками, проведе-
ние тренингов для сотрудников правоохранительных 
органов по противодействию незаконному обороту 
наркотиков, поддержка в укреплении международ-
ного и межведомственного сотрудничества, укрепле-
ние материально-технического потенциала органов 
наркоконтроля.

«Я надеюсь, что региональные отделения в 
Таласе и Джалал-Абаде будут служить эффек-
тивным инструментом правоохранитель-
ных органов в плане изъятия запрещенных 
наркотических средств, находясь на передо-
вой. Они также будут способствовать раз-
витию кадрового потенциала сотрудников с 
помощью оборудования и возможностей об-
учения, предоставляемых сегодня УНП ООН. 
Я ожидаю, что, выполняя свои ежедневные 
обязанности и внося свой вклад в повышение 
устойчивости общества, это подразделе-
ние СБНОН будет повышать уровень инфор-
мированности граждан», - сказал г-н Маэда 
Сигэки, Чрезвычайный и Полномочный 
Посол Японии в Кыргызской Республике.
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В течение отчетного периода УНП ООН продолжа-
ло оказывать поддержку реализации Национальной 
стратегии по контролю за наркотиками в Республике 
Таджикистан на 2021 - 2030 годы.

УНП ООН оказало содействие Агентству по контро-
лю за наркотиками при Президенте Республики 
Таджикистан (АКН) в оценке потребностей в обуче-
нии и определении требований для создания в рам-
ках АКН на национальном уровне подразделения 
академической подготовки (февраль - апрель 2022 
г.). В результате были проведены два учебных курса 
для новых сотрудников, в которых приняли участие 
51 человек (в том числе одна женщина). Основной це-
лью тренингов было расширение знаний и навыков 
сотрудников АКН, связанных с выполнением постав-
ленных задач, повышение их квалификации в области 
специальных методов расследования, включая кон-
тролируемые поставки и операции под прикрытием, а 
также управления информацией в сфере противодей-
ствия наркотикам.  

Для отдельных преподавателей АКН были организо-
ваны ознакомительные поездки в ЦАРИКЦ в Алматы 
(Казахстан), а также в Международную правоохра-
нительную академию, Агентство Европейского Союза 
по подготовке сотрудников правоохранительных ор-
ганов и КТУ ООН в Будапеште (Венгрия, май 2022 г.). 
Для 111 сотрудников АКН (5 женщин) из региональ-
ных управлений Хатлонской и Согдийской областей, 
а также Горно-Бадахшанской автономной области 
Таджикистана были проведены три курса повышения 
квалификации по месту работы. Цель тренинга была 

направлена на ознакомление недавно принятых на 
службу сотрудников с основными положениями и пра-
вилами. Обучение включало в себя изучение совре-
менной полицейской практики, судебных процедур, 
современных технологий и анализа оперативной ин-
формации, а также было призвано повысить квалифи-
кацию сотрудников в области следственных методов.

В соответствии с общей целью компонента УНП ООН 
продолжало оказывать поддержку АКН в создании ос-
новных антинаркотических подразделений, включая 
подразделение по проверке и лабораторию судеб-
ной экспертизы, путем предоставления оборудования 
и необходимого обучения в соответствии с миссией 
агентства.

В течение отчетного периода УНП ООН оказыва-
ло техническое содействие Пограничным войскам 
Государственного комитета национальной безопасно-
сти Республики Таджикистан с целью повышения их 
возможностей по выявлению и пресечению контра-
банды наркотиков на границе. Инициатива по усиле-
нию контроля на таджикско-афганской границе - один 
из важнейших проектов, который необходимо упомя-
нуть в контексте пограничного контроля.

В 2022 году в рамках этой инициативы продолжи-
лось укрепление аналитического и оперативного 
потенциала Пограничных войск Таджикистана для 
более эффективного реагирования на угрозы транс-
национальной организованной преступности в целях 
обеспечения эффективного контроля и безопасности 
границ.

Поддержка в области контроля за наркотиками 
в Таджикистане
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В период с июля по декабрь 2022 года была прове-
дена серия учебных курсов для 80 аналитиков и опе-
ративных сотрудников пограничных частей и подраз-
делений Пограничных войск Таджикистана. Тренинги 
охватывали широкий круг вопросов, таких как управ-
ление оперативной и информационно-аналитической 
деятельностью по противодействию организованной 
преступности, включая терроризм и насильственный 
экстремизм, незаконному обороту наркотиков и кон-
трабанде оружия, использование картографического 
программного обеспечения и аналитических специали-
зированных программных продуктов, составление ана-
литических отчетов и эффективный обмен информаци-
ей с другими правоохранительными органами и др.

Деятельность УНП ООН также была направлена на 
строительство и реконструкцию пограничных пунктов 
и застав.

Таджикско-афганская граница является основным 
транзитным маршрутом незаконной транспортировки 
наркотиков из Афганистана в Центральную Азию и за 
ее пределы. Реализация инициатив по контролю тад-
жикско-афганской границы, включая создание ОПВ, 
строительство пограничных постов и застав и развитие 
межведомственного сотрудничества, способствовала 
улучшению пограничного контроля и борьбе с неле-
гальной торговлей наркотиками. Это привело к увели-
чению количества изъятий наркотиков на границе и 
разрушению сетей незаконного оборота наркотиков.

Общие инициативы УНП ООН в Таджикистане способ-
ствовали повышению потенциала страны в решении 
проблемы незаконного оборота наркотиков и связан-
ных с ним вопросов и привели к таким позитивным из-
менениям, как усиление пограничного контроля, увели-
чение объема изъятий наркотиков, улучшение качества 
услуг по лечению и реабилитации наркозависимых, а 
также пропаганда здорового образа жизни.

Деятельность УНП ООН по проведению законодатель-
ной и институциональной реформы в Таджикистане спо-
собствовала достижению ЦУР 16, которая направлена на 

содействие развитию мирных и инклюзивных обществ, 
обеспечение доступа к правосудию для всех и созда-
ние эффективных, подотчетных и инклюзивных инсти-
тутов на всех уровнях. УНП ООН оказывает техническое 
содействие Правительству Республики Таджикистан в 
укреплении правовой и институциональной базы, свя-
занной с контролем за наркотиками. Это включает в 
себя поддержку разработки законодательства и поли-
тики в области контроля за наркотиками, а также ока-
зание помощи в повышении потенциала национальных 
учреждений по контролю за наркотиками. В результате 
Таджикистан смог укрепить свою правовую и институ-
циональную базу в области контроля над наркотика-
ми, что повысило его способность решать проблемы 
незаконного оборота наркотиков и связанные с ним 
проблемы.

Деятельность УНП ООН в Таджикистане способствовала 
достижению ЦУР 17, которая направлена на укрепле-
ние средств реализации и активизацию глобального 
партнерства в интересах устойчивого развития. УНП 
ООН тесно сотрудничает с Правительством Республики 
Таджикистан и другими партнерами в решении про-
блемы незаконного оборота наркотиков и связанных 
с ним проблем, включая поддержку создания офисов 
пограничного взаимодействия, содействие региональ-
ному и международному сотрудничеству, а также обмен 
знаниями и деятельность по наращиванию потенциала. 
Эти партнерские отношения способствовали укрепле-
нию потенциала Таджикистана в решении проблемы 
незаконного оборота наркотиков и связанных с ним 
проблем, а также внесли вклад в региональные и гло-
бальные усилия по борьбе с незаконным оборотом 
наркотиков.

В целом деятельность УНП ООН по борьбе с незакон-
ным оборотом наркотиков в Таджикистане способ-
ствовала достижению нескольких Целей устойчивого 
развития, включая расширение доступа к качественным 
услугам по лечению и реабилитации наркозависимых, 
укрепление правовой и институциональной базы, свя-
занной с контролем за наркотиками, и развитие реги-
ональных и международных партнерских отношений. 
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Только качественно и всесторонне обученные 
кадры способны решать все поставленные 
перед ними задачи в борьбе с наркотиками 

«Кризисы в здравоохранительной и гуманитарной 
сферах» - такова тема Международного дня борьбы 
со злоупотреблением наркотическими средствами 
и их незаконным оборотом, отмечаемого 26 июня 
2022 года. К этой дате УНП ООН представляет мате-
риал о некоторых аспектах проводимой им много-
гранной деятельности по противодействию наркоти-
кам в странах Центральной Азии. 
 
Незаконный оборот наркотиков, связанный с 
Афганистаном, и обусловленные этим незаконные, в 
свою очередь, финансовые потоки являются серьёз-
ным вызовом для стран Центральной Азии. В 2020 
году на Афганистан приходилось 85 процентов от 
всего мирового производства опия. Он поставляет-
ся оттуда на рынки соседних стран, а также Европы, 
Ближнего и Среднего Востока, Южной Азии и Африки.

Таджикистан имеет самую протяжённую границу с 
Афганистаном в Центральной Азии, которая состав-
ляет примерно 1400 км. Большая часть этой границы 
пролегает в труднодоступных горных районах, что 
является существенным фактором, затрудняющим 
её защиту, и поддерживает, тем самым, определён-
ную уязвимость страны перед угрозами и вызовами, 
связанными с наркотиками. В связи с этим очевид-
на одна из ключевых ролей Таджикистана в борьбе 
с незаконным оборотом наркотиков, особенно при 
учёте больших масштабов незаконного культиви-
рования опийного мака в Афганистане и наличия 
тенденции увеличения производства синтетических 
наркотиков. Таджикистан находился на 11-м месте в 

списке стран с наибольшим объёмом изъятий опиа-
тов в 2020 году.

УНП ООН в рамках своей деятельности по противо-
действию незаконному обороту наркотиков в регио-
не, в целях повышения её эффективности содействует 
укреплению потенциала национальных правоохрани-
тельных органов, к числу которых относится Агентство 
по контролю за наркотиками при Президенте 
Республики Таджикистан. 

Агентство по контролю за наркотиками при Президенте 
Республики Таджикистан (АКН), созданное в 1999 году, 
является координирующим правоохранительным ор-
ганом Правительства Республики Таджикистан, кото-
рый на практике реализует государственную политику 
страны в сфере борьбы с незаконным оборотом нар-
котических средств. В широкий круг обязанностей АКН 
входят обеспечение соблюдения антинаркотического 
законодательства страны, профилактика злоупотре-
бления наркотическими средствами и многое другое.

С 2020 года УНП ООН в Таджикистане реализу-
ет проект «Создание учебного центра Агентства по 
контролю за наркотиками Таджикистана: Фаза - II», 
финансируемый со стороны Бюро по международ-
ной борьбе с наркотиками и правоохранительной 
деятельности Государственного департамента США. 
Предназначением учебного центра является система-
тическое повышение теоретического и практического 
потенциала сотрудников АКН для повышения эффек-
тивности их работы в борьбе с наркотиками.
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В целях устойчивого функционирования учебно-
го центра в будущем, УНП ООН оказало помощь в 
проведении цикла тренингов по подготовке инструк-
торов из числа сотрудников АКН для создания со-
ответствующего национального кадрового резерва 
таких специалистов. В круг обязанностей этих ин-
структоров входят подготовка тематических учебных 
программ и модулей тренингов с использованием 
передового международного опыта, проведение тре-
нингов среди сотрудников, выработка и предложе-
ние соответствующих рекомендаций по рациональ-
ному и эффективному использованию в служебной 
деятельности имеющихся инструментов, стандартов 
и норм, и другое.

Майор службы контроля за наркотиками Нуриддин 
Шарифзода, начальник Отдела правового обеспе-
чения Штаба АКН и подполковник службы контроля 
за наркотиками Тоджиддин Исмоилиён, начальник 
Учебного центра АКН являются одними из активных 

участников тренингов по подготовке инструкторов. 

После участия в таких тренингах они постоянно со-
вершенствуют свои знания и навыки. В 2021 - 2022 
годы они успешно провели несколько тематических 
тренингов среди сотрудников, приняли активное, ли-
дирующее участие в разработке стандартных опера-
тивных процедур, программных документов и др.

В рамках международного сотрудничества 
Тоджиддин Исмоилиён и Нуриддин Шарифзода 
в 2022 году съездили в г. Алматы (Казахстан) и г. 
Будапешт (Венгрия), где посетили ряд профильных 
международных организаций и ознакомились с опы-
том их работы в сфере подготовки, организации и 
проведения образовательного процесса среди раз-
ных групп бенефициаров, а также с другими вопро-
сами по службе. Знания и новые навыки, полученные 
ими в ходе названных учебных поездок, они уже 
успешно применяют в своей работе в АКН.

Подполковник Тоджиддин Исмоилиён, говоря в нашей 
беседе с ним о своём участии в тренингах по подго-
товке инструкторов, отметил: «До тренингов я уже имел 
немалый опыт преподавательской работы, однако в 
процессе учёбы под началом опытнейших тренеров мне 
удалось постичь много нового для себя о современных 
методиках и технике проведения тренингов, о под-
готовке качественных модулей последних и другом. Я 
успешно пополнил свой теоретический и практический 
багаж в вопросах образования взрослых, активно уча-
ствовал в ходе тренингов и в последующем в составле-
нии плана совместных действий в рамках реализации 
проекта АКН и УНП ООН и разработке соответствую-
щих учебных материалов».

Майор Нуриддин Шарифзода был солидарен с колле-
гой, отметив: «Тренинги способствовали моему профес-
сиональному росту в аспекте дальнейшего развития и 

совершенствования навыков педагогической работы. 
До этого я уже проводил тренинги для новых и дей-
ствующих сотрудников нашего ведомства, в том числе 
работающих в областных управлениях и межрайонных 
отделах АКН. С уверенностью могу сказать, что совре-
менные знания и навыки, приобретённые нами на тре-
нингах по подготовке инструкторов, позволят замет-
но повысить эффективность нашей образовательной 
работы среди коллег, что в итоге, в свою очередь, повы-
сит эффективность нашей программной деятельно-
сти, связанной с контролем за наркотиками, в целом».

Наши собеседники высказали мнение о необходи-
мости создания в будущем института повышения 
квалификации на базе учебного центра АКН в целях 
дальнейшего укрепления потенциала их ведомства в 
вопросах начальной подготовки кадров и дальнейшего 
обучения сотрудников на регулярной основе.
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Так, Тоджиддин Исмоилиён отметил, что «необходимо 
укреплять кадровый и материально-технический по-
тенциал АКН. Начальная подготовка и последующее 
обучение кадров АКН должны идти в ногу со временем, 
соответствовать международным стандартам. Не будет 
преувеличением сказать, что только качественно и все-
сторонне подготовленные кадры АКН могут успешно 
решать все задачи, поставленные перед ними в борь-
бе с наркотиками. Это и максимальное раскрытие ими 
преступлений, и изъятие по максимуму наркотиков, и 
другое».

Нуриддин Шарифзода поделился планами по своему 
вкладу в деятельность АКН по вопросам, связанным 
с законодательством в сфере борьбы с наркотиками: 
«Я участвую в работе по мониторингу действующего 
законодательства и представлению предложений для 
его совершенствования.  В этой работе мы стремимся 
к приведению законодательства страны в сфере кон-
троля за наркотиками в полное соответствие между-
народным стандартам, для чего обсуждаем коллегиаль-
но и предлагаем необходимые изменения и дополнения 
в имеющиеся нормативно-правовые акты».

В рамках информационно-образовательной кампа-
нии, посвящённой Международному дню борьбы со 
злоупотреблением наркотическими средствами и их 
незаконным оборотом, АКН провело в стране ряд про-
светительских мероприятий по вопросам профилак-
тики наркомании, здорового образа жизни, включая 
тематические конкурсы среди молодёжи. Активное 
участие в организации и проведении названной кам-
пании приняли подполковник Тоджиддин Исмоилиён и 
майор Нуриддин Шарифзода. Их педагогический опыт 
и навыки помогли сделать указанные мероприятия ин-
тересными и запоминающимися для участников.

Мустафа Эртен, глава Программного офиса УНП ООН 
в Таджикистане провёл в качестве тренера ряд на-
званных выше тренингов по подготовке инструкторов, 
а также несколько тренингов другой тематики для со-
трудников АКН. Говоря о таких тренингах, он отметил: 
«Они являются одним из эффективных и устойчивых 
способов развития потенциала участников в аспек-
те как расширения и совершенствования ими своих 
тематических знаний, так и приобретения навыков 
по обучению других. Кроме того, они способствуют 

формированию институциональной памяти, являю-
щейся одним из показателей успешно проводимого са-
мосовершенствования своей деятельности для любой 
организации». «Отрадно видеть большую привержен-
ность АКН проведению таких тренингов в рамках на-
шего совместного проекта», - добавил он.

Программа УНП ООН для государств Центральной Азии 
будет способствовать дальнейшему укреплению потен-
циала АКН в рамках реализуемого проекта «Создание 
учебного центра Агентства по контролю за наркоти-
ками Таджикистана: Фаза - II». Для достижения этого 

планируется проведение дополнительных тренингов 
по подготовке инструкторов, тренингов для новых со-
трудников и повышение квалификации штатных слу-
жащих. Также предусмотрены создание новой системы 
формирования базы данных для отслеживания инфор-
мационного потока по инициативам, направленным на 
наращивание потенциала АКН, разработка учебных 
модулей электронного обучения и создание электрон-
ной библиотеки в соответствии с требованиями АКН. 
Электронная библиотека будет регулярно пополняться 
со стороны инструкторов АКН учебными материалами, 
пособиями и инструкциями.
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Противодействие незаконному обороту 
наркотиков в Узбекистане

В целях оказания поддержки Республике Узбекистан 
в решении ситуации, связанной с наркотиками в стра-
не в рамках инициативы УНП ООН «Противодействие 
незаконному обороту афганских наркотиков и синте-
тических наркотиков в Узбекистане путем создания 
межведомственных мобильных групп (ММГ)» реша-
ются проблемы расширения незаконного оборота 
наркотиков, роста немедицинского потребления пси-
хотропных и сильнодействующих веществ, активиза-
ции существующих и формирования новых каналов 
транзита афганских опиатов по Северному маршруту. 

Межведомственные мобильные группы (ММГ) пред-
ставляют собой специализированные подразделения, 
стратегически предназначенные для решения много-
гранных задач, связанных с незаконным оборотом 
наркотиков. ММГ отличаются высокой мобильностью, 
маневренностью и оперативностью, что позволяет им 
эффективно вести сложные дела по борьбе с нарко-
тиками. Группы наблюдения ММГ могут быть развер-
нуты для наблюдения за физическими, юридически-
ми и иными лицами, подозреваемыми в причастности 
к серьезной организованной преступности.

Эти группы объединяют усилия и опыт нескольких 
ключевых правоохранительных органов Республики 
Узбекистан: Службы государственной безопасности, 
Министерства внутренних дел, Государственного 
таможенного комитета, Департамента по борьбе с 
экономическими преступлениями Генеральной про-
куратуры. Важнейшую роль в обеспечении общей 
координации и эффективности совместных усилий 

играет Национальный центр по контролю за нарко-
тиками (НИАЦКН). 

Инициатива ММГ направлена на то, чтобы поддержка 
УНП ООН оставалась актуальной и адаптировалась 
к будущим вызовам и рискам. Данная инициатива 
представляет собой целостный подход к оказанию 
помощи, обеспечивая дальнейшее предоставление 
поддержки УНП ООН на основе консультаций и ко-
ординации. Это предполагает расширение и укрепле-
ние сотрудничества как внутри различных механиз-
мов реализации, так и с другими международными 
партнерами.

В целях оказания поддержки соответствующим пар-
тнерам в Узбекистане УНП ООН провело на базе 
Турецкой международной академии по борьбе с нар-
котиками и организованной преступностью (ТАДОК) 
углубленный тренинг «Сбор данных из открытых 
источников и навыки подготовки отчетности» для 20 
сотрудников правоохранительных органов среднего 
и высшего звена, работающих в аналитических и опе-
ративных подразделениях правоохранительных орга-
нов. Программа тренинга была разработана с целью 
вооружить сотрудников правоохранительных органов 
знаниями, методиками и навыками, необходимыми 
для анализа данных из открытых источников и соци-
альных сетей, а также получения необходимой инфор-
мации из общедоступного контента, которая может 
помочь в расследовании уголовных дел. Обучение, 
включая практические занятия, проводилось под ру-
ководством опытных экспертов ТАДОК.
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Еще 60 сотрудников Национального информаци-
онно-аналитического центра по контролю за нар-
котиками Республики Узбекистан, Службы государ-
ственной безопасности, Министерства внутренних 
дел, Государственного таможенного комитета и 
Департамента по борьбе с экономическими престу-
плениями при Генеральной прокуратуре приняли 
участие в тренинге «Противодействие легализации 
преступных доходов и финансированию терроризма», 
проведенном в Бухаре (Узбекистан). Тренинг прово-
дился под руководством четырех экспертов ТАДОК. 
Его цель состояла в том, чтобы вооружить сотрудников 
правоохранительных органов, работающих в подраз-
делениях по борьбе с отмыванием денег и финанси-
рованием терроризма в своих странах, необходимы-
ми знаниями, навыками и умениями, которые помогут 
им успешно выполнять свои задачи и обязанности. Он 
был разработан для сотрудников правоохранитель-
ных органов, отвечающих за расследование финан-
совых преступлений в подразделениях по борьбе с 
незаконным оборотом наркотиков и организованной 
преступностью. Участники тренинга усовершенствова-
ли свои знания и навыки в области противодействия 
легализации преступных доходов и финансированию 
терроризма.

УНП ООН совместно с ТАДОК провело в Анкаре 
(Турция) учебный курс «Особые методы борьбы с ор-
ганизованной преступностью в сфере контрабанды 
НПВ и синтетических наркотиков» для 26 сотрудников 
правоохранительных органов Узбекистана среднего 
и высшего звена. Программа обучения способствова-
ла обмену передовым опытом и информацией меж-
ду специалистами-практиками правоохранительных 
органов, а также эффективному внедрению знаний и 

навыков, полученных в ходе тренингов, в практику ра-
боты. Участники ознакомились с опытом Национальной 
полиции Турции в области разведки, источников ин-
формации и ее анализа при проведении расследова-
ний против организованных преступных групп, а также 
с техническими и физическими методами наблюдения.

В период с сентября по декабрь 2022 года в ходе мо-
ниторинговых миссий было организовано повышение 
квалификации по методам полицейской работы с ис-
пользованием оперативной информации. Эксперты 
УНП ООН в сопровождении представителей НИАЦКН 
и членов Группы координации операций (ГКО) провели 
серию совместных мониторинговых миссий в офисах 
ММГ, расположенных в помещениях территориальных 
подразделений таможен и органов внутренних дел в 
12 регионах страны. Мониторинговые миссии были 
совмещены с проведением тренингов «Выявление 
запрещенных наркотиков и прекурсоров: эффектив-
ность оборудования и возникающие проблемы» и 
«Анализ незаконного оборота наркотиков в аэропор-
тах и пунктах пропуска - использование оборудования, 
предоставленного в рамках проекта ММГ, и методы 
досмотра грузов и пассажиров» для сотрудников ММГ.

С 28 ноября по 2 декабря 2022 года Региональное 
представительство УНП ООН в Центральной Азии в 
сотрудничестве с Министерством иностранных дел 
Грузии организовало пятидневную ознакомительную 
поездку 11 сотрудников правоохранительных орга-
нов Республики Узбекистан в Тбилиси (Грузия). Целью 
ознакомительной поездки было изучение передовых 
практик, используемых правоохранительными органа-
ми Грузии, и обмен опытом по вопросам проведения 
совместных операций в области борьбы с незаконным 
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оборотом наркотиков (включая планирование, ко-
ординацию и сотрудничество), организованной пре-
ступностью, эффективного осуществления межведом-
ственного взаимодействия в борьбе с наркотиками, 
незаконным пересечением границы, а также ознаком-
ление с базами данных, аналитическими инстру-
ментами и системами отслеживания информации, 
используемыми правоохранительными органами 
Грузии.

В ходе ознакомительной поездки узбекская де-
легация провела встречи с представителями 
Информационно-аналитического департамента 
МВД, Центрального департамента криминаль-
ной полиции МВД, Прокуратуры, Таможенного де-
партамента Службы доходов, Министерства финан-
сов, Межведомственного координационного совета 
по борьбе с наркоманией Грузии. В ходе встреч обе 
стороны смогли обсудить такие темы, как разработка  
антинаркотической политики и мониторинг наркоси-
туации в Грузии; аналитическое программное обе-
спечение, используемое в операциях правоохрани-
тельных органов по борьбе с незаконным оборотом 
наркотиков; проведение аналитических мероприятий 
с целью обеспечения должностных лиц информацией, 
касающейся незаконного оборота наркотиков, а также 
связь с зарубежными партнерами, укрепление сотруд-
ничества и обмен информацией; противодействие 
наркотикам путем расследования наркопреступлений, 
таких как наркотрафик и маршруты мошенничества с 
наркотиками в координации с другими соответству-
ющими ведомствами; система межведомственного и 
трансграничного сотрудничества правоохранительных 

1212 кг нар-
котических 

средств  
изъято 

ММГ

5 трени-
нов для 

сотрудни-
ков ММГ

229 сотрудников ММГ 
прошли обучение

органов по вопросам наркотиков и преступности в 
стране, и другие вопросы.

Делегация также посетила и провела встречи с долж-
ностными лицами групп портового контроля (ГПК) 
в Тбилиси, наземного пункта пропуска «Красный 
мост», а также группы по контролю авиагрузов (ГКА) 
в Международном аэропорту Тбилиси. Они ознакоми-
лись с процедурами контроля и обменялись опытом по 
укреплению межведомственного и трансграничного 
сотрудничества в борьбе с контрабандой и незакон-
ным оборотом наркотиков. 
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Ответные меры органов уголовного правосудия 
на торговлю людьми и незаконный ввоз 
мигрантов в Центральной Азии
Центральная Азия является источником и, в меньшей 
степени, пунктом транзита и назначения жертв торгов-
ли людьми с целью сексуальной и трудовой эксплуа-
тации. Согласно Всемирному докладу УНП ООН о тор-
говле людьми за 2022 год, наблюдается тенденция к 
увеличению на 9% общего числа выявленных жертв на 
100 тыс. населения.1 Женщины и девочки по-прежне-
му составляют подавляющее большинство жертв, вы-
явленных в Центральной Азии. Усилия по противодей-
ствию торговле людьми (ТЛ) осложняются недоверием 
жертв к правоохранительным органам и их нежелани-
ем обращаться за помощью. Жертвы чаще обращаются 
в гражданские организации, а не в правоохранитель-
ные органы. 

В 2022 году все страны Центральной Азии в той или 
иной степени предпринимали важные шаги по вне-
дрению новых законов и политики в области борьбы 
с ТЛ. Они касались выявления жертв, методов рассле-
дования, преследования торговцев людьми и оказания 
помощи жертвам.

Так, в Кыргызской Республике были одобрены 
Государственная программа по противодействию ТЛ и 
План действий на 2022-2025 годы, а также проведен 
ряд координационных совещаний на уровне мини-
стров для обсуждения последних изменений в обла-
сти противодействия ТЛ, включая поправки к Закону 
о ТЛ. Представители Таджикистана проанализировали 

риски ТЛ в контексте быстрых изменений профиля и 
объема афганских беженцев, прибывающих в сосед-
ние страны.

Экспертные знания и инструменты УНП ООН были на-
правлены на поддержку усилий Правительств стран 
Центральной Азии по решению текущих проблем, 
связанных с формированием прочных и устойчивых 
знаний специалистов сектора правосудия о престу-
плениях, связанных с ТЛ, включая их раскрытие и рас-
следование, а также выявление и направление жертв 
ТЛ, правовое и психосоциальное консультирование 
молодых людей из групп риска по вопросам профи-
лактики молодежной преступности, в том числе ТЛ.

В 2022 году более 400 специалистов в области уголов-
ного правосудия в Центральной Азии (в том числе из 
Кыргызстана, Туркменистана и Узбекистана) повысили 
свой профессиональный уровень в области передовой 
практики формирования политики в сфере противо-
действия ТЛ, а также усовершенствовали свои практи-
ческие навыки и знания в области эффективного рас-
следования, уголовного преследования и вынесения 
судебных решений по преступлениям, связанным с ТЛ.

В Кыргызстане эксперты УНП ООН разработали по-
собие по выявлению, работе и направлению жертв ТЛ 
для оперативных и младших сотрудников милиции, 
включая принципы и стандарты предоставления услуг 

1  https://reliefweb.int/report/world/global-report-trafficking-persons-2022.
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и помощи детям и женщинам, подвергшимся насилию, 
а также провели серию тренингов по изучению дел ТЛ 
с участием около 70 судей, прокуроров и адвокатов 
(35 женщин), основанных на методике УНП ООН и луч-
шей международной практике.

В Туркменистане был проведен ряд мероприятий по 
укреплению национальной политики в области про-
тиводействия ТЛ и предотвращения принудительного 
труда с привлечением представителей организаций 
гражданского общества и частного сектора, а также 
операторов государственных и неправительственных 
телефонов доверия.

Для укрепления партнерства в борьбе с ТЛ были про-
ведены информационно-просветительские мероприя-
тия, в которых приняли участие более 40 специалистов 
сектора правосудия и представителей гражданского 
общества, приуроченные к Всемирному дню борьбы 
с торговлей людьми и кампании «Голубое сердце» в 
Центральной Азии.

В рамках Глобальной программы по борьбе с торгов-
лей людьми и в рамках реализации Программы для 
Центральной Азии на 2022-2025 гг. региональный 
советник УНП ООН в Центральной Азии по вопросам 
противодействия ТЛ и незаконному ввозу мигрантов 
(НВМ) (региональный советник по ПТЛ/НВМ), находя-
щаяся в Ташкенте, осуществляла деятельность, связан-
ную с укреплением потенциала ответственных пар-
тнеров в странах Центральной Азии по борьбе с ТЛ 
и НВМ. В частности, оказывалась поддержка в разра-
ботке директивных документов и учебных программ, 

повышении осведомленности и проведении тренин-
гов, развитии международного сотрудничества, кури-
ровании расследований, координации национальных 
и международных усилий в этой области. Мероприятия 
осуществлялись при финансовой поддержке Бюро 
Государственного департамента США по борьбе с меж-
дународным оборотом наркотических веществ и пра-
воохранительной деятельности.

В Узбекистане в сотрудничестве с Подкомиссией по 
борьбе с ТЛ, территориальными комиссиями по борьбе 
с ТЛ и принудительным трудом и Winrock International 
УНП ООН провело очередную серию из семи семина-
ров по подготовке тренеров на тему «Повышение по-
тенциала местных субъектов в противодействии ТЛ». 
Эти семинары были направлены на формирование 
стандартного уровня прочных и последовательных 
знаний о преступлениях, связанных с ТЛ, включая их 
раскрытие и расследование, а также выявление и на-
правление жертв ТЛ, и развитие партнерских отноше-
ний между соответствующими местными субъектами.

В 2022 году 232 специалиста-практика, которые могут 
столкнуться и работать в будущем с жертвой ТЛ с жерт-
вой ТЛ, включая членов территориальных комиссий по 
противодействию торговле людьми и принудительно-
му труду, судей, прокуроров, сотрудников органов вну-
тренних дел, региональных представителей государ-
ственных органов, представителей ННО Хорезмской, 
Навоийской, Кашкадарьинской, Самаркандской, 
Ташкентской, Ферганской и Сырдарьинской областей 
Узбекистана, расширили свои знания и навыки в соот-
ветствии со своей компетенцией.
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Таким образом, в 2021-2022 гг. УНП ООН способство-
вало углублению знаний местных специалистов о пре-
ступлениях, связанных с ТЛ, включая их раскрытие и 
расследование, выявление и направление жертв ТЛ, 
а также построению междисциплинарных и межсек-
торальных партнерств ответственных заинтересован-
ных сторон в регионах. В целом это способствовало 
установлению внутрирегиональных партнерских 
отношений и расширению экспертных знаний 460 
специалистов-практиков (в том числе 105 женщин) из 
всех регионов Узбекистана, г. Ташкента и Республики 
Каракалпакстан.

Кроме того, УНП ООН в сотрудничестве с 
Министерством иностранных дел и Министерством 
внутренних дел Республики Узбекистан повысило 
квалификацию 49 консульских работников (в том 
числе 3 женщин) дипломатических представительств 
Республики Узбекистан по вопросам преступлений, 
связанных с ТЛ, выявления, направления на лечение и 
оказания помощи жертвам таких преступлений.

Кроме того, пять представителей Министерства вну-
тренних дел Республики Узбекистан расширили свои 
знания в области международного сотрудничества 
правоохранительных органов с использованием 
инструментов Интерпола и задействовали потен-
циал УНП ООН в ходе ознакомительной поездки в 
штаб-квартиру Интерпола в Лионе (Франция), орга-
низованной при содействии УНП ООН. В ходе визи-
та обсуждались возможности повышения эффектив-
ности расследования международных преступлений, 
связанных с ТЛ, в Узбекистане по каналам Интерпола 
и УНП ООН.

Для содействия налаживанию контактов, обмену ин-
формацией и практикой, а также диалогу о проблемах 
в этой области и возможных путях их решения УНП 
ООН организовало международную конференцию 
«Укрепление национального и международного пар-
тнерства в борьбе с ТЛ», которая прошла в Ташкенте 
(Узбекистан) 28 июля 2022 г. и в которой приняли 
участие 88 делегатов из правоохранительных, су-
дебных органов и гражданского общества из стран 
Центральной Азии и других регионов. Конференция 
была организована в сотрудничестве с Национальной 
комиссией по борьбе с ТЛ и принудительным трудом и 
Winrock International в рамках реализации Бухарской 
декларации об укреплении партнерства в борьбе с ТЛ 
- призыва к действиям против ТЛ, принятой на между-
народной конференции, состоявшейся в Бухаре в но-
ябре 2021 года. В июле 2023 года конференция будет 
проведена в Астане (Казахстан).

Международные дебаты в рамках Региональной виде-
оконференции для Центральной Азии «ТЛ и техноло-
гии» (22 июля), проведенные совместно с Академией 
правоохранительных органов при Генеральной проку-
ратуре Республики Казахстан и Генеральной прокура-
турой Республики Узбекистан, позволили повысить ос-
ведомленность о последних тенденциях и передовых 
подходах к борьбе с ТЛ с использованием технологий. 
В частности, речь идет о средствах выявления престу-
плений, связанных с ТЛ, через Интернет, а также о сбо-
ре цифровых доказательств с использованием ИКТ для 
обеспечения эффективного расследования и уголовно-
го преследования преступников. В дискуссии приняли 
участие представители министерств внутренних дел и 
генеральных прокуратур стран Центральной Азии.
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17-18 марта в Тбилиси (Грузия) УНП ООН также ор-
ганизовало региональный семинар «Усиление мер 
противодействия ТЛ, особенно в отношении женщин 
и девочек в целях сексуальной эксплуатации, путем 
трансграничного сотрудничества в области уголовно-
го правосудия на Южном Кавказе и в Центральной 
Азии». 35 специалистов-практиков из пяти стран 
Центральной Азии и трех стран Южного Кавказа об-
менялись знаниями и передовым опытом, а также 
обсудили пути совершенствования трансграничного 
сотрудничества в области уголовного правосудия по 
делам ТЛ. Мероприятие было организовано в сотруд-
ничестве с прокуратурой Грузии при финансовой под-
держке Швеции.

С 9 по 11 марта был проведен республиканский се-
минар-тренинг по расследованию трансграничных 
преступлений, в том числе ТЛ и НВМ, для следовате-
лей Министерства внутренних дел и Пограничной 
службы Государственного комитета национальной 

безопасности Кыргызской Республики. В общей слож-
ности 20 сотрудников уголовного розыска и следовате-
лей органов национальной безопасности, внутренних 
дел и пограничной службы повысили свой потенци-
ал в области расследования ТЛ и НВМ. Мероприятие 
было организовано в сотрудничестве с Программой 
Европейского Союза по содействию управлению гра-
ницами в Центральной Азии - Фаза 10.

Кроме того, региональный советник УНП ООН по про-
тиводействию ТЛ/НВМ начала консультации с нацио-
нальными властями Узбекистана по вопросам крими-
нализации преступлений, связанных с НВМ, а также 
ратификации Протокола против незаконного ввоза 
мигрантов по суше, морю и воздуху, дополняющего 
Конвенцию ООН против транснациональной организо-
ванной преступности. Региональный советник подели-
лась своими комментариями по проекту Закона о ТЛ 
Республики Казахстан и Закона о ТЛ и смежных зако-
нов Республики Туркменистан.

Кроме того, в Узбекистане в 2022 году УНП ООН 
совместно с Министерством внутренних дел нача-
ло проведение регулярных многосторонних коор-
динационных совещаний по противодействию ТЛ, 
которые служат междисциплинарной платформой 
для объединения усилий государственных орга-
нов, доноров, международных и неправительствен-
ных организаций в целях повышения эффектив-
ности координации усилий по противодействию 
ТЛ, устойчивости осуществляемых мероприятий по 
противодействию ТЛ при поддержке международ-
ных организаций и доноров, а также рациональной 

мобилизации ресурсов. Кроме того, регулярные 
ежеквартальные координационные совещания по-
зволили расширить участие ответственных специ-
алистов-практиков и экспертов в анализе суще-
ствующей политики, разработке новых документов, 
выявлении недостатков в противодействии ТЛ, а 
также планировании и реализации скоординиро-
ванных мер по борьбе с ТЛ.

При содействии УНП ООН представители Верховного 
суда и Генеральной прокуратуры Республики 
Узбекистан на 6-й Международной конференции 
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 ИТОГО: 535

ОБУЧЕНИЕ ПРАКТИКУЮЩИХ

Джизак 34

НУКУС
РЕСПУБЛИКА
КАРАКАЛПАКСТАН

ДЖИЗАКСКАЯ
ОБЛАСТЬ

ТАШКЕНТСКАЯ ОБЛАСТЬ

ТАШКЕНТСКАЯ ОБЛАСТЬ

НАМАНГАНСКАЯ ОБЛАСТЬ

АНДИЖАНСКАЯ
ОБЛАСТЬ

ФЕРГАНСКАЯ ОБЛАСТЬ

СЫРДАРЬИНСКАЯ ОБЛАСТЬ

35

Ташкент 97

Наманган 36

Фергана 28

НАВОИЙСКАЯ
ОБЛАСТЬ

Навои 38
Чимган 32

Андижан 37

КАШКАДАРЬИНСКАЯ
ОБЛАСТЬ

Карши 39

БУХАРСКАЯ ОБЛАСТЬ

Бухара 31
ХОРЕЗМСКИЙ РЕГИОН

Хива 28

Гулистан 29

САМАРКАНДСКАЯ ОБЛАСТЬ

Самарканд 40

СУРХАНДАРЬИНСКАЯ
ОБЛАСТЬ

Термез 31

УНП ООН по государственному управлению, стати-
стике в области преступности и правосудия в Сеуле 
(Южная Корея) улучшили свое представление о ме-
тодах оценки преступности и управления данными в 
области уголовного правосудия, в том числе касаю-
щимися преступлений, связанных с ТЛ.

В 2022 году УНП ООН инициировало и провело 
первый в истории оперативный диалог о сотрудни-
честве и практических мерах по взаимодействию 
полиции и судебных органов по делам ТЛ и НВМ 
в отношении граждан Республики Узбекистан меж-
ду правоохранительными и судебными органами 
Республики Узбекистан, Республики Коста-Рика, 
Республики Гондурас и Доминиканской Республики. 
Представители стран обменялись информацией и 
контактами для дальнейшего сотрудничества.

Региональный советник УНП ООН по ПТЛ/НВМ также 
содействовала проведению Национального форума 
«Усилия Узбекистана по борьбе с ТЛ путем выявле-
ния, расследования, уголовного преследования и вы-
несения судебных решений по делам, связанным с ТЛ, 
по итогам 2021 года», который состоялся в Ташкенте 
(Узбекистан). Представители государственных органов, 
гражданского общества, международных организаций 
и доноров пополнили свои знания о ходе борьбы с 
ТЛ, включая тенденции ТЛ, статистику преступлений и 
дальнейшие планы.

На следующей карте показано количество специали-
стов-практиков, прошедших обучение на тренингах 
для тренеров, проведенных во всех регионах в 2021-
2022гг., и на консульском семинаре 2022 года, состо-
явшемся в Республике Узбекистан. 
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Предотвращение незаконного оборота 
стрелкового оружия и легкого вооружения
В рамках реализации проекта «Решение проблемы 
взаимосвязи между терроризмом, вооружением и 
преступностью: Предотвращение и пресечение неза-
конного оборота стрелкового оружия и легкого воору-
жения (СОЛВ) и их незаконных поставок террористам - 
поддержка реализации SCR.2370/2017 и Мадридских 
принципов» в Центральной Азии, осуществляемого 
совместно с КТУ ООН, УНП ООН провело комплексный 
анализ действующей национальной законодатель-
ной базы в области контроля СОЛВ, организованной 
преступности и борьбы с терроризмом в пяти странах 
Центральной Азии. В 2022 году группа реализации 
проекта совместно с международными организаци-
ями-партнерами из Исполнительного директората 
Контртеррористического комитета Управления ООН 
по вопросам разоружения, Интерпола, Всемирной та-
моженной организации и Шанхайской организации 
сотрудничества организовала серию консультаций по 
вопросам национального потенциала в Туркменистане 
(11-14 октября 2022 года) и Узбекистане (10-13 мая 
2022 года) с участием национальных заинтересован-
ных сторон, представляющих основные национальные 
учреждения, имеющие полномочия по предупрежде-
нию и пресечению незаконного оборота огнестрель-
ного оружия и связанных с ним преступлений.

По итогам этих консультаций проектная команда под-
готовила для каждой страны доклады в виде дорож-
ных карт, содержащие оценку текущего национального 
потенциала по решению проблемы взаимосвязи меж-
ду терроризмом, вооружением и преступностью путем 
предупреждения и пресечения незаконного оборота 
стрелкового оружия и легких вооружений и их неза-
конных поставок террористам, а также прогресса в 
реализации резолюций Совета Безопасности 2370 

(2017) и 2482 (2019). Доклады содержат обзор уров-
ня выполнения международных документов по пре-
дотвращению незаконного оборота огнестрельного 
оружия и терроризма, а также выводы, рекомендации 
и указания по совершенствованию законодательной 
базы, нормативно-правовой базы и оперативно-тех-
нической готовности. Дорожные карты были переве-
дены на русский язык и переданы Туркменистану и 
Узбекистану для ознакомления и возможного исполь-
зования в работе национальных партнеров.

За отчетный период в рамках проекта «Решение 
проблемы взаимосвязи между терроризмом, воо-
ружением и преступностью» были проведены два 
семинара по межведомственному взаимодействию 
в области предотвращения незаконного оборота ог-
нестрельного оружия и его перетока к террористам: 
17-18 ноября 2022 года в Ашхабаде (Туркменистан) 
и 25-26 июля 2022 года в Ташкенте (Узбекистан). В 
семинарах приняли участие 39 представителей (все 
мужчины) из Министерства национальной безопас-
ности, Министерства юстиции, Государственной по-
граничной службы, Верховного суда, Государственной 
миграционной службы, Министерства внутренних дел, 
Генеральной прокуратуры и Государственной таможен-
ной службы Туркменистана; из Министерства обороны, 
Министерства юстиции, Министерства внутренних дел, 
Службы государственной безопасности, Пограничных 
войск Государственной службы безопасности, 
Государственного таможенного комитета, Верховного 
суда, Национальной гвардии и Генеральной прокура-
туры Республики Узбекистан.

Основной целью семинара было развитие межве-
домственного сотрудничества на национальном и 

Примеры рентгеновских изображений из учебного курса GFP по обнаружению огнестрельного оружия
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международном уровнях, играющего первостепенную 
роль в противодействии незаконному обороту огне-
стрельного оружия и переброске СОЛВ террористам, 
путем сбора, анализа и обмена информацией, орга-
низации совместных оперативных мероприятий и 
оказания взаимной поддержки на этапах расследова-
ния, уголовного преследования и вынесения судебных 
решений. Семинар также позволил оптимизировать 
усилия правоохранительных и судебных органов по 
сбору, анализу и обмену информацией, организации 
совместных оперативных мероприятий и оказанию 
взаимной поддержки на этапах расследования, уголов-
ного преследования и вынесения судебных решений.

В результате семинара участники узнали о согласо-
ванных следственных и прокурорских действиях и 
специализированных подразделениях, координиру-
ющих следственные действия по установлению связи 
незаконного оборота огнестрельного оружия с орга-
низованной преступностью и терроризмом. Семинары 
также способствовали: (i) созданию благоприятных 
условий для обмена опытом и передовой практикой 
между специалистами системы уголовного правосудия 
на национальных уровнях; (ii) повышению потенциала 
в области сбора, анализа и обмена информацией на 
межведомственном уровне; (iii) повышению потен-
циала сотрудничества между национальными учреж-
дениями на оперативном уровне, а также в области 

выявления, расследования, уголовного преследования 
и вынесения судебных решений по делам о незакон-
ном обороте огнестрельного оружия и его связи с ор-
ганизованной преступностью и терроризмом.

В рамках проекта «Решение проблемы взаимосвя-
зи между терроризмом, оружием и преступностью» 
был проведен Национальный семинар по вопросам 
соответствия национального уголовного законода-
тельства нормам международных документов по 
противодействию организованной преступности, не-
законному обороту огнестрельного оружия и терро-
ризму в Узбекистане. В ходе семинара 16 экспертов 
судебных и правоохранительных органов Узбекистана 
(в том числе 1 женщина) повысили свою осведомлен-
ность о международных и региональных документах, 
а также обсудили возможности внесения изменений 
и дополнений в национальное законодательство и 
приведения его в соответствие с международными 
документами по противодействию организованной 
преступности, незаконному обороту огнестрельного 
оружия и терроризму, обеспечения интеграции пра-
возащитного подхода и учета гендерных аспектов во 
всех мероприятиях.

Основная цель Национального семинара по вопросам 
законодательства заключалась в том, чтобы совмест-
но с национальными партнерами проанализировать 
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возможность создания более совершенной норма-
тивной и институциональной базы, а также мер регу-
лирования для предотвращения и противодействия 
незаконному доступу террористов к СОЛВ, в частно-
сти, путем его незаконного производства, оборота или 
утечки. Семинар проводился в тесном сотрудничестве 
с национальными партнерами с целью анализа дей-
ствующего в Узбекистане законодательства и изуче-
ния возможностей его обновления в соответствии с 
международными документами. Семинар проводился 
при поддержке международных и национальных экс-
пертов, специализирующихся в области законотвор-
чества и нормотворчества в целом и противодей-
ствия незаконному обороту оружия и терроризму в 
частности.

По итогам семинара национальные эксперты пред-
ставили группе реализации проекта свою обратную 
связь, включая конкретные действия по укреплению 
нормативно-правовой базы в области огнестрельно-
го оружия и содействию региональной гармониза-
ции законодательства и практики. После семинара в 
Узбекистане в декабре 2022 года в Ташкент была на-
правлена миссия руководителя Секции УНП ООН по 
борьбе с незаконным оборотом огнестрельного ору-
жия для обсуждения с национальными властями кон-
кретных шагов по реализации дальнейших законо-
дательных инициатив, а также доступной поддержки 
УНП ООН в разработке законодательства.

В рамках проекта «Решение проблемы взаимос-
вязи между терроризмом, вооружением и преступ-
ностью» была проведена серия учебных курсов 
«Предупреждение и борьба с незаконным оборотом 
стрелкового оружия и легкого вооружения и их не-
законной поставкой террористам в четырех стра-
нах Центральной Азии: Казахстане, Кыргызстане, 
Таджикистане и Узбекистане». Основной целью 
учебного курса было развитие и укрепление зна-
ний судебных и правоохранительных органов стран 
Центральной Азии в области выявления, пресечения, 
расследования и преследования террористической 
деятельности, связанной с незаконным производством 
СОЛВ, его незаконным оборотом или переправкой 
террористам, с учетом гендерных аспектов и прав че-
ловека во всех соответствующих случаях.

Программа тренинга включала специальную сессию 
«Учет гендерных аспектов при расследовании неза-
конного оборота СОЛВ, организованной преступности 
и терроризма и повышение осведомленности о важ-
ности включения женщин-государственных служащих 
в национальные органы реагирования». На заседании 
были проанализированы последствия незаконного 

оборота огнестрельного оружия и терроризма с точ-
ки зрения соблюдения прав человека, учета гендер-
ных аспектов, участия гражданского общества, а также 
важности сбора данных, информирования обществен-
ности и принятия превентивных мер. Заседание было 
подкреплено данными из исследований и документов 
ООН, а также презентацией практических примеров. 

Обучение прошли более 67 участников (в 
том числе 7 женщин) из соответствующих 
судебных и правоохранительных органов, 
в том числе из Казахстана (14 мужчин и 
4 женщины), Кыргызстана (16 мужчин и 3 
женщины), Таджикистана (15 мужчин) и 
Узбекистана (15 мужчин).

Благодаря этому участники расширили свои знания в 
области контроля, выявления, расследования и пресле-
дования незаконного оборота СОЛВ и его дальнейшей 
утечки к террористам. Участники также ознакомились  
с передовым зарубежным опытом и внесли свой вклад 
в расследование и преследование сложных дел, свя-
занных с террористами и незаконным производством, 
оборотом или утечкой СОЛВ. Кроме того, участники 
приобрели и углубили свои знания о незаконном обо-
роте СОЛВ, идентификации огнестрельного оружия, 
боеприпасов и взрывчатых веществ, обнаружении не-
законно ввезенного огнестрельного оружия на грани-
це, операциях по отслеживанию огнестрельного ору-
жия, а также о правах человека и верховенстве закона 
как фундаментальной основе борьбы с терроризмом. 
Участники создали неформальное национальное со-
общество практиков по противодействию терроризму 
и незаконному обороту СОЛВ, которое в дальнейшем 
будет способствовать улучшению межведомственного 
сотрудничества и налаживанию связей. В целом тре-
нинг предоставил возможность ознакомиться с ши-
роким спектром опыта и передовых практик по реа-
лизации мер контроля и обнаружения СОЛВ с целью 
предотвращения и противодействия их перетоку в 
руки террористов в глобальной среде, среди европей-
ских стран и в регионе Центральной Азии.

7-8 декабря 2022 г. в Алматы (Казахстан) в рамках про-
екта КТУ ООН и УНП ООН «Решение проблемы взаи-
мосвязи между терроризмом, вооружением и преступ-
ностью» было проведено региональное совещание 
сообщества специалистов-практиков по борьбе с не-
законным оборотом стрелкового оружия и легкого во-
оружения (СОЛВ) и его перетоком в руки террористов 
и организованных преступных групп в Центральной 
Азии. В совещании приняли участие 19 человек (в том 
числе 1 женщина), представляющих министерства вну-
тренних дел, прокуратуры и службы безопасности пяти 
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стран Центральной Азии, и 14 участников (в том числе 
4 женщины) от международных организаций, пред-
ставляющих Контртеррористический центр ООН (КТЦ 
ООН), Контртеррористическое управление  ООН (КТУ 
ООН), Управление ООН по наркотикам и преступности 
(УНП ООН), Миссия ООН по содействию Афганистану 
(МООНСА), Исполнительный комитет Региональной 
антитеррористической структуры Шанхайской орга-
низации сотрудничества, Интерпол, Бюро по между-
народной преступности и терроризму, Министерство 
международных дел Канады и Посольство Канады в 
Республике Казахстан.

Основной целью встречи было укрепление общих зна-
ний о стратегиях и подходах к проведению расследо-
ваний, а также об успешных практиках и общих про-
блемах, с которыми приходится сталкиваться, путем 
обмена и совместного коллегиального анализа реаль-
ных дел, имеющих отношение к проблеме использо-
вания террористами незаконного оборота огнестрель-
ного оружия, его составных частей и компонентов, а 
также боеприпасов. В конечном итоге представленные 
и обсужденные в ходе встречи материалы пополнят 
базу данных судебной практики «ШЕРЛОК» и лягут 

в основу подготовленного УНП ООН аналитического 
документа, посвященного лучшим практикам и извле-
ченным урокам в области незаконного оборота и изго-
товления огнестрельного оружия, его составных частей 
и компонентов, боеприпасов к нему, а также смежных 
видов преступлений (сборник по делам о незаконном 
обороте огнестрельного оружия). Данный сборник бу-
дет представлять собой практическое руководство и 
инструмент «из первых рук», доступный компетент-
ным национальным органам различных правовых си-
стем и предназначенный, прежде всего, для того, чтобы 
направлять их деятельность по борьбе с террористи-
ческим использованием СОЛВ. Кроме того, эти дела 
помогут в разработке руководства по расследованию 
случаев использования террористами незаконно при-
обретенного огнестрельного оружия, которое готовит-
ся Глобальной программой по огнестрельному оружию 
УНП ООН при поддержке КТУ ООН, других агентств 
ООН и внешних партнеров.

Встреча также позволила улучшить каналы связи, на-
ладить прямое сотрудничество и обмен опытом между 
координаторами и специалистами-практиками в раз-
личных соответствующих областях.
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Борьба с отмыванием денег и незаконными 
финансовыми потоками
В рамках Программы для Центральной Азии на 
2022-2025 гг. и Глобальной программы борьбы с от-
мыванием денег, преступными доходами и финанси-
рованием терроризма (GPML) УНП ООН оказывает по-
стоянное техническое содействие всем государствам 
Центральной Азии.

Укрепление законодательной базы, политики и наци-
ональных стратегий, экспертная поддержка и содей-
ствие в наращивании потенциала в области борьбы с 
отмыванием денег (БОД) и противодействия финанси-
рованию терроризма (ПФТ) — все это было приоритет-
ными направлениями технического содействия.

УНП ООН оказывает поддержку государствам-членам 
в совершенствовании законодательной базы и нацио-
нальных стратегий в области БОД/ПФТ путем анализа 
законодательства и предоставления экспертных кон-
сультаций по вопросам соответствия международным 
стандартам. Этому способствуют встречи на высоком 
уровне, консультации с представителями органов вла-
сти и предоставление экспертной помощи.

В 2022 году УНП ООН активно участвовало в обсуж-
дении поправок в законы и законодательные акты, 
направленных на дальнейшее выполнение рекомен-
даций Группы разработки финансовых мер борьбы с 
отмыванием денег (ФАТФ) в Республике Казахстан. 
Так, например, 1 июля 2022 года были утверждены по-
правки в закон о БОД/ПФТ. Разработан и реализован 
рабочий план по подготовке Республики Казахстан 
к взаимной оценке. Указом Президента Республики 

Казахстан от 6 октября 2022 года № 1038 утвержде-
на Концепция развития финансового мониторинга на 
2022-2026 годы.

Кроме того, при экспертной поддержке УНП ООН были 
разработаны Закон «О банковской тайне» и Стратегия 
развития национальной системы БОД/ПФТ Республики 
Узбекистан. Применение национального законода-
тельства по ПОД/ФТ в Узбекистане оказало положи-
тельное влияние в ходе взаимной оценки Республики 
Узбекистан по международным стандартам ФАТФ.

В течение отчетного периода УНП ООН оказывало 
поддержку Республике Казахстан с основной целью 
повышения эффективности национальной системы 
БОД/ПФТ. Что касается технического содействия, то 
УНП ООН совместно с Подразделением финансовой 
разведки (ПФР) и компетентными органами провело 
несколько круглых столов, встречи на высоком уров-
не с председателем Агентства Республики Казахстан 
по финансовому мониторингу, а также организовало 
и провело шесть практических тренингов для компе-
тентных органов. В результате в мероприятиях при-
няли участие более 250 национальных специалистов 
компетентных органов Казахстана, которые усовер-
шенствовали свои знания и навыки по вопросам 
БОД/ПФТ.

В апреле 2022 г. в Кыргызской Республике УНП ООН 
приступило к реализации проекта по поддержке 
усилий Правительства Кыргызской Республики по 
возвращению активов, похищенных в результате 
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коррупционных преступлений. При участии междуна-
родных и национальных экспертов УНП ООН провело 
комплексную оценку процедур поиска, идентификации, 
конфискации и возврата похищенных активов, а также 
15 рабочих встреч и консультаций с компетентными 
государственными органами. В мероприятиях приняли 
участие более 200 национальных специалистов компе-
тентных органов Кыргызстана, которые повысили свои 
знания и навыки по вопросам БОД/ПФТ.

В сентябре 2022 года УНП ООН организовало четыре 
круглых стола национальных бенефициаров с компе-
тентными государственными органами Кыргызской 
Республики, которые были посвящены представле-
нию основных рекомендаций, предусмотренных для 
разработки и совершенствования национальных 
правовых актов в области розыска, идентификации, 
ареста, конфискации и возврата похищенных акти-
вов, а также проведения параллельных финансовых 
расследований.

30 сентября 2022 года Комиссия по БОД/ПФТ при 
Кабинете Министров Кыргызской Республики рассмо-
трела и утвердила разработанный при поддержке УНП 
ООН Межведомственный план действий в области ро-
зыска, ареста и возврата похищенных активов, прове-
дения параллельных финансовых расследований. В 
рамках реализации мероприятий, предусмотренных 

Межведомственным планом действий по совершен-
ствованию механизмов выявления, ареста, конфиска-
ции и возврата похищенных активов и проведения 
параллельных финансовых расследований, компе-
тентными государственными органами Кыргызской 
Республики при поддержке УНП ООН были разрабо-
таны пять проектов юридических документов.

Кроме того, в 2022 году УНП ООН поддержало деятель-
ность трех рабочих групп по БОД/ПФТ в Таджикистане 
(по повышению эффективности параллельных финан-
совых расследований), Узбекистане (по параллельным 
финансовым расследованиям и пресечению незакон-
ных финансовых потоков, связанных с организованной 
преступностью и незаконным оборотом наркотиков) и 
Казахстане (Национальная информационная система 
для повышения квалификации и аккредитации специ-
алистов по БОД/ПФТ).

При поддержке УНП ООН в регионе было проведено 
более 10 тренингов по вопросам межведомственно-
го взаимодействия и демонстрации существующих 
в странах механизмов противодействия отмыванию 
денег.

Совместно с правоохранительными академиями и 
ведоствами финансового мониторинга Республики 
Казахстан и Республики Узбекистан УНП ООН 
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разработало уникальную программу симуляционного 
обучения «БОД полученных от незаконного оборота 
наркотиков». Все учебные материалы были адапти-
рованы к национальным и региональным условиям. 
Группа национальных тренеров воспользовалась ре-
зультатами серии тренингов и национальных TOT. В 
2022 году УНП ООН провело два региональных си-
муляционных тренинга (казахстанско-кыргызский и 
узбекско-таджикский). В результате была разработана 
учебная программа. В серии тренингов, проведенных 
группой национальных тренеров при поддержке УНП 
ООН, приняли участие более 40 специалистов. Учебная 
программа была создана и внедрена в соответствую-
щие академии.

УНП ООН, обладая уникальным потенциалом и мно-
голетним опытом оказания технического содействия, 
с учетом предложений национальных партнеров и 
при поддержке международных экспертов в рамках 
Глобальной программы по уничтожению преступ-
ных сетей, разработало методику по пресечению де-
ятельности сетей и незаконных финансовых потоков 
от наркоторговли (с акцентом на опиаты афганского 
происхождения). Методика была принята на вооруже-
ние в Казахстане и Узбекистане и передана в право-
охранительные академии этих стран для дальнейшего 
использования при подготовке специалистов-практи-
ков компетентных органов по противодействию неза-
конным финансовым потокам от незаконного оборота 
наркотиков.

Советник УНП ООН по БОД/ПФТ координировал 
работу по созданию и развитию резерва нацио-
нальных тренеров по ПОД/ФТ из представителей 

ОФР и правоохранительных органов четырех стран 
Центральной Азии (пяти из Узбекистана, четы-
рех из Казахстана, трех из Таджикистана и трех из 
Кыргызстана).

21-23 июня УНП ООН совместно с международны-
ми партнерами и Академией правоохранительных 
органов Казахстана провело в Алматы (Казахстан) 
Международный форум по финансовым расследова-
ниям. В форуме приняли участие более 40 предста-
вителей более чем 20 компетентных органов из стран 
Центральной Азии и Южного Кавказа. Мероприятие 
собрало международных докладчиков из Украины, 
Грузии, Беларуси, Казахстана, Узбекистана и других 
стран. Специалисты в области БОД/ПФТ обсудили во-
просы финансовой разведки, поиска зарубежных акти-
вов на основе открытых и закрытых источников. По ре-
зультатам форума УНП ООН и национальные партнеры 
разработали руководство с рекомендациями по про-
ведению параллельных финансовых расследований, 
возврату активов и операциям финансовой разведки.

В рамках противодействия компоненту «финансиро-
вание терроризма» в Центральной Азии была реали-
зована многолетняя программа обучения по вопросам 
ПФТ. Группа по БОД/ПФТ организовала и провела тре-
нинги по ПФТ (три в Таджикистане, два в Казахстане, 
один в Туркменистане и два в Кыргызстане). Был 
укреплен региональный потенциал по выявлению, 
расследованию и пресечению деятельности терро-
ристических сетей и противодействию незаконным 
финансовым потокам. Кроме того, были усовершен-
ствованы механизмы межведомственной политики, 
координации и обмена информацией.
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В 2022 году УНП ООН оказало поддержку Академии 
Генеральной прокуратуры, Департаменту по борьбе с 
экономическими преступлениями при Генеральной 
прокуратуре (ОФР) и МВД Республики Узбекистан, 
в успешной реализации мероприятий по проек-
ту «Укрепление потенциала компетентных орга-
нов Республики Узбекистан по проведению парал-
лельных финансовых расследований и пресечению 

незаконных финансовых потоков, связанных с орга-
низованной преступностью и незаконным оборотом 
наркотиков» и программе «Противодействие финан-
сированию терроризма».

Благодаря этим инициативам была повышена эф-
фективность межведомственного взаимодействия 
в соответствии с передовыми международными 

Страна / 
организация

Встреча 
на 

высшем 
уровне

Поддержка 
рабочей 
группы

Круглый 
стол / 

консуль-
тация

Национальное 
законодатель-
ство / норма-
тивные акты

Тренинг 
для тре-
неров

Тренинг 
/ 

семинар

Обучены 
/ при-
няли 

участие

Руко-
водство

Узбекистан 3 1 1 1 15

Кыргызстан 2 9 5 1 4 80

Таджикистан 3 1 2 2 3 54

Туркменистан 1 1 16

Казахстан 6 1 4 2 6 152

Регион 3 83 2

Итого 14 3 17 7 3 18 400 2

Количество региональных мероприятий по БОД/ПФТ, 
проведенных в 2022 г:
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практиками, укреплен потенциал Узбекистана по 
борьбе с ОД/ФТ, а также реализованы рекомендации 
международных стандартов ФАТФ. Во время второ-
го раунда взаимной оценки ЕАГ по рекомендациям 
ФАТФ Республика Узбекистан получила оценку «зна-
чительный уровень эффективности» по итоговому ре-
зультату 9 (расследование и преследование престу-
плений, связанных с ФТ).

Сформирован резерв национальных тренеров из 
ПФР, Генеральной прокуратуры и Министерства вну-
тренних дел Республики Узбекистан, разработана ме-
тодика обучения параллельным финансовым рассле-
дованиям на национальном языке, обучено более 50 
специалистов правоохранительных органов.

Представитель Министерства внутренних дел 
Республики Узбекистан отметил успешную работу по 
проведению финансового расследования уголовных 
дел, связанных с терроризмом, в ходе которого была 
раскрыта преступная схема по переводу денежных 

средств из Узбекистана в Сирию. Установлено, что по-
лучатель средств являлся террористом. Представитель 
Министерства внутренних дел отметил, что преступ-
ная схема была раскрыта сотрудником, успешно про-
шедшим обучение в рамках Программы УНП ООН по 
борьбе с финансированием терроризма.

Представитель Службы государственной безопас-
ности Республики Казахстан прошел обучение по 
программе УНП ООН «Финансовые расследования» 
и симуляционной программе «БОД полученных от 
незаконного оборота наркотиков». Параллельное 
финансовое расследование проводил сотрудник, яв-
ляющийся национальным тренером. В результате по-
лученных от УНП ООН знаний и навыков в 2022 году 
гражданин А., лидер транснациональной преступной 
группы, был осужден, в частности, за отмывание денег 
с конфискацией денежных средств в размере более 
200 000 000 тенге (свыше 400 000 долларов США), 
которые были выявлены в ходе параллельного фи-
нансового расследования.



70 ГОДОВОЙ ОТЧЕТПРАВОСУДИЕ И ВЕРХОВЕНСТВО ЗАКОНА

ПРАВОСУДИЕ И 
ВЕРХОВЕНСТВО 
ЗАКОНА



71ЗА 2022 ПРАВОСУДИЕ И ВЕРХОВЕНСТВО ЗАКОНА

Стратегии предупреждения преступности, 
ориентированные на молодежь

В 2022 году в странах Центральной Азии был прове-
ден ряд реформ в сфере правосудия, большинство из 
которых направлены на укрепление потенциала госу-
дарственных институтов, обеспечение независимости 
судебной власти, а также на обеспечение доступа к 
правосудию, соблюдение стандартов справедливого 
судебного разбирательства и гуманных условий со-
держания под стражей.

В 2022 году в соответствии со Стратегией УНП ООН на 
2021-2025 годы и своим обязательством по расши-
рению прав и возможностей молодежи Региональное 
представительство УНП ООН в Центральной Азии 
продолжило поддержку национальных и общерегио-
нальных инициатив по вовлечению молодежи и по-
вышению ее устойчивости к преступности и насилию. 
Молодые люди были активными участниками различ-
ных тематических кампаний и мероприятий, посвя-
щенных всемирным дням борьбы с торговлей людьми 
и насилием в отношении женщин и девочек.

В Кыргызстане тридцать шесть подростков из детских 
домов приняли участие в акции по предотвращению 
торговли людьми и получили правовые и психосоци-
альные рекомендации по профилактике молодежной 
преступности и торговли людьми, в том числе в це-
лях сексуальной и трудовой эксплуатации. Двадцать 
молодых людей (в том числе пятнадцать девушек) в 
возрасте от 13 до 20 лет приняли участие в интер-
нет-конкурсе видео-, фото- и 2D-3D рисунков на тему 

«Не бойся. Останови! Живи!» в поддержку глобальной 
кампании «16 дней активных действий против ген-
дерного насилия в отношении женщин и девочек». 
Конкурс проводился в рамках реализуемого УНП ООН 
проекта «Содействие эффективному расследованию 
и преследованию гендерного насилия в Кыргызской 
Республике», поддержанного Бюро INL.

«Я благодарю вас за возможность присут-
ствовать сегодня на церемонии чествования 
тех участников, которые использовали свое 
художественное мастерство и талант для 
распространения информации об опасности 
гендерного насилия. Соединенные Штаты 
очень серьезно относятся к проблеме ген-
дерного насилия и сотрудничают с нашими 
партнерами, такими как УНП ООН, чтобы не 
только донести эту идею, но и разработать 
программы по просвещению и сокращению 
числа случаев гендерного насилия. Подобные 
конкурсы показывают, что идея борьбы с 
гендерным насилием может быть выражена 
разными способами. Каждый из них может 
охватить группы, которые в противном 
случае могут не знать об опасностях и по-
следствиях гендерного насилия», - сказал г-н 
Чарльз Хардуэй, директор INL в Кыргызской 
Республике. 
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На региональном уровне 30 национальных трене-
ров, представляющих академии правоохранитель-
ных органов, прокуратуры и адвокатуры Казахстана 
и Узбекистана, повысили свою квалификацию в об-
ласти общения с детьми и травмоориентированных 
подходов к проведению интервью с детьми в рамках 
стратегий реабилитации и реинтеграции детей, вер-
нувшихся из зон конфликтов, с учетом специфики 
стран Центральной Азии и их институтов уголовного 
правосудия.

В 2022 году более 200 учащихся в Узбекистане при-
няли участие в тренингах, основанных на материалах 
УНП ООН по образованию для правосудия (включая 

мультсериал «Зорбы» и видеоролики «Вливайся в 
жизнь»), которые будут и в дальнейшем использовать-
ся на узбекском языке в рамках официальной школь-
ной программы.

Кроме того, 160 молодых людей в Узбекистане полу-
чили возможность пройти курс профессионального 
обучения, направленный на развитие навыков фото и 
видеосъемки, журналистики и дизайна, в рамках ме-
диа-хаба, ранее созданного УНП ООН для развития 
навыков и возможностей молодежи.

В рамках инициатив по обеспечению социальной 
сплоченности в уязвимых регионах страны более 200 
молодых людей получили бесплатную юридическую 
помощь по гражданско-правовым вопросам (таким 
как заключение брака, открытие бизнеса, вопросы 
недвижимости и др.) в юридических консультациях, 
открытых ранее в Намангане (на базе юридического 
факультета Государственного университета) и в горо-
де Андижане при поддержке УНП ООН.

В 2022 году три высших учебных заведения и одна 
пилотная средняя школа в Туркменистане продол-
жили применение учебных модулей УНП ООН по 
образованию для правосудия (E4J) и обучили свой 
преподавательский состав (30 человек) работе с ма-
териалами E4J. Первые пилотные уроки с использова-
нием материалов E4J были проведены для учащихся 
4 и 9 классов.

«В XXI веке каждый человек должен нести 
ответственность за свои поступки. Не 
каждый может правильно объяснить и 
оценить свои поступки, особенно если че-
ловек совершил преступление. Я считаю, 
что проблема гендерного насилия долж-
на не только обсуждаться, но и решать-
ся, искореняться. Я думаю, что жизнь без 
гендерного насилия будет развиваться 
быстрее, если учитывать не только муж-
ское мнение», - сказал Дархан Талантбаев, 
обладатель первого места, объясняя свою 
работу. 
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Доступ к правосудию

Несмотря на то, что во всех странах Центральной 
Азии начаты и проводятся прогрессивные реформы 
в сфере правосудия, все еще существует необходи-
мость в дальнейшем укреплении верховенства за-
кона. Судебные системы стран региона продолжают 
сталкиваться как со старыми, так и с новыми пробле-
мами разной степени сложности, которые требуют 
радикальных решений и существенных изменений, 
направленных на повышение качества правосудия и 
доверия общества к верховенству закона.

Для поддержки усилий Правительств стран 
Центральной Азии по проведению этих реформ 
Программный офис УНП ООН в Казахстане начал со-
циологический опрос среди тех, кто пользуется услу-
гами полиции, и проанализировал рабочие процессы 
полицейских в рамках пилотной инициативы по под-
держке внедрения системы охраны общественного 
порядка в городе Павлодаре. Более 180 сотрудников 
полиции (40% женщин) прошли специальное обуче-
ние и повысили свою квалификацию в области соз-
дания и поддержания доверительных отношений с 
населением, использования эффективных средств 
коммуникации и связей с общественностью, а также 
управления процессами открытого и конкурсного на-
бора в полицию.

В Кыргызстане в рамках многосекторального ме-
ханизма оказания помощи жертвам насилия были 
утверждены стандартные операционные процеду-
ры по расследованию, уголовному преследованию и 
проведению судебно-медицинской экспертизы. Более 
120 сотрудников милиции укрепили свой потенциал 
в применении стандартных оперативных процедур в 
пилотных регионах, охваченных инициативой «Луч 
света» по предотвращению гендерного насилия. Для 
укрепления социального партнерства между граждан-
ским обществом, правоохранительными и местными 
органами власти, а также местными сообществами в 
10 пилотных муниципалитетах были созданы женские 
комитеты, члены которых участвовали в реализации 
небольших инициатив, направленных на расширение 
их возможностей по предотвращению и пресечению 
насилия в отношении женщин и девочек.

В Узбекистане более 200 человек получили бесплат-
ную юридическую помощь по гражданско-правовым 
вопросам (заключение брака, открытие бизнеса, во-
просы недвижимости и др.) в юридических консульта-
циях, открытых ранее в городах Наманган (на юриди-
ческом факультете Государственного университета) и 
Андижан, тем самым поддержав уязвимые слои насе-
ления и укрепив социальную сплоченность.
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Реформа пенитенциарной системы и 
предотвращение радикализации, ведущей к 
насилию в тюрьмах
Приговор к тюремному заключению представляет со-
бой лишь лишение основного права на свободу. Оно не 
влечет за собой ограничения других прав человека, за 
исключением тех, которые естественным образом огра-
ничиваются самим фактом нахождения в тюрьме. Для 
обеспечения соблюдения этого принципа, защиты прав 
человека заключенных и повышения перспектив их 
социальной реинтеграции необходима тюремная ре-
форма, отвечающая соответствующим международным 
стандартам и нормам.

УНП ООН обладает многолетним опытом и мандатом 
по оказанию помощи государствам-членам, включая 
страны Центральной Азии, в создании более эффектив-
ных, гуманных и устойчивых пенитенциарных систем в 
качестве глобального депозитария
• Минимальных стандартных правил обращения с 

заключенными Организации Объединенных Наций 
(Правила Нельсона Манделы)

• Минимальных стандартных правил ООН в отноше-
нии мер, не связанных с тюремным заключением 
(Токийские правила)

• Правил Организации Объединенных Наций, каса-
ющихся обращения с женщинами-заключенными 
и мер наказания для женщин-правонарушителей, 
не связанных с лишением свободы (Бангкокские 
правила)

В 2022 году благодаря поддержке УНП ООН в области 
законодательства были разработаны законодательные, 
нормативные и политические акты, касающиеся ре-
формы пенитенциарной системы, условно-досрочного 
освобождения и пробации, включая проект стратегии 
пробации на 2023-2027 гг. в Кыргызстане. В Казахстане 
УНП ООН выступило за пересмотр национального 
законодательства об административном надзоре за 
бывшими заключенными из числа воинствующих экс-
тремистов - иностранных боевиков-террористов (ИБТ) 
- с целью обеспечения соответствия международным 
стандартам и передовой практике. Аналогичным обра-
зом в Таджикистане был проведен детальный анализ 
законодательной базы, регулирующей деятельность 
национальной пенитенциарной системы (включая ад-
министративный надзор за бывшими заключенными из 
числа воинствующих экстремистов и ИБТ после осво-
бождения), и даны конкретные рекомендации государ-
ственным органам, депутатам парламента, националь-
ным правозащитным учреждениям, научным кругам и 
гражданскому обществу.

«Безопасная, надежная и гуманная среда в местах 
лишения свободы является основой для всех других 
мероприятий».

В 2022 году УНП ООН укрепило механизмы и потен-
циал администраций пенитенциарных учреждений 
Казахстана, Кыргызстана и Таджикистана в области 
обеспечения безопасности и охраны, поддержав рас-
ширение обмена информацией между пенитенциарной 
службой и правоохранительными органами, разработав 
и опробовав систему аудита безопасности пенитен-
циарных учреждений, усовершенствовав механизмы 
управления оперативной информацией в местах лише-
ния свободы и способствуя более активному участию 
организаций гражданского общества в предотвраще-
нии насильственного экстремизма в пенитенциарных 
учреждениях.

В Казахстане и Кыргызстане администрации пени-
тенциарных учреждений опробовали и одобрили 
Инструмент аудита безопасности данных учреждений, 
а также Контрольный список и Руководство по отчет-
ности для поддержания надлежащего баланса между 
физической, процедурной и динамической безопасно-
стью в пенитенциарных учреждениях. В Таджикистане 
УНП ООН провело аудит безопасности в двух пенитен-
циарных учреждениях и предоставило практические 
рекомендации по улучшению ситуации в соответствии 
с Правилами Нельсона Манделы. В соответствии с ре-
комендациями УНП ООН поставило оборудование для 
видеонаблюдения в тюрьму Вахдат в Таджикистане, а 
также радиоприемники, системы видеонаблюдения и 
освещение внешних стен тюрем для трех пилотных тю-
рем в Кыргызстане с целью повышения физической и 
процессуальной безопасности в этих учреждениях.

«В целях эффективной и результативной работы пе-
нитенциарных учреждений должны оценивать и учи-
тывать индивидуальные потребности и риски заклю-
ченных, включая заключенных из числа воинствующих 
экстремистов и иностранных боевиков-террористов».

В 2022 году УНП ООН продолжило оказывать поддержку 
тюремным администрациям Казахстана, Кыргызстана и 
Таджикистана в разработке и апробации Инструментов 
оценки рисков и потребностей заключенных (ОРП), на-
правленных на обеспечение безопасного, надежного 
и гуманного содержания заключенных, в том числе за-
ключенных, относящихся к группам высокого риска. В 
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Казахстане инструмент ОРП был опробован в семи пени-
тенциарных учреждениях, включая женское учреждение, 
где было оценено более 600 заключенных, в том числе 
85 заключенных из числа воинствующих экстремистов. 
По результатам оценки многопрофильной группой со-
трудников пенитенциарных учреждений, состоящей из 
тюремных психологов, инспекторов ПНЭ, сотрудников 
службы безопасности и других специалистов, были раз-
работаны индивидуальные программы реабилитации 
заключенных, включая заключенных из числа воинству-
ющих экстремистов и ИБТ. В Кыргызстане УНП ООН ин-
ституционализировало набор ОРП-инструментов для ис-
пользования в пенитенциарной системе с целью анализа 
риска безопасности, который отдельные заключенные 
представляют для себя, тюремного учреждения и охраны, 
а также для выявления криминогенных потребностей.

Для повышения потенциала администраций пенитен-
циарных учреждений в каждой стране был проведен 
ряд мероприятий по повышению квалификации и при-
влечено более 200 сотрудников тюрем в соответству-
ющих странах, в том числе по вопросам соблюдения 
Правил Нельсона Манделы в тюрьмах, динамичной 
безопасности и оперативной деятельности разведки, 
методов мотивационного интервьюирования для обе-
спечения эффективного планирования и составления 
программ реинтеграции, использования вербальных 
методов деэскалации конфликтов в тюрьмах и учреж-
дениях пробации, а также применения дозированной 
силы при реагировании на беспорядки в соответствии 
с Правилами Нельсона Манделы.

УНП ООН оказало поддержку институциональному 
развитию национальных центров подготовки сотруд-
ников пенитенциарных учреждений и служб пробации 
на базе Костанайской учебной академии Министерства 
внутренних дел Республики Казахстан, включая Научно-
учебный центр по внедрению Правил Нельсона Манделы, 
Учебный центр ПНЭ и Учебный центр пробации.

В октябре 2022 года УНП ООН организовало учеб-
ную поездку сотрудников пенитенциарных учрежде-
ний и служб пробации из Кыргызстана, Таджикистана 
и Узбекистана в Костанайскую учебную академию 
(Казахстан) с целью обмена знаниями и навыками в 
области профессиональной подготовки сотрудников 
тюрем и служб пробации, а также развития региональ-
ного сотрудничества между администрациями пени-
тенциарных учреждений Центральной Азии. В ходе 
ознакомительной поездки состоялся обмен знаниями, 
накопленными странами-участницами в области работы 
с заключенными из групп повышенного риска, включая 
заключенных из числа воинствующих экстремистов и 
ИБТ, на основе международной практики. Все участники 
из стран Центральной Азии отметили важность и клю-
чевую роль Костанайской учебной академии в профес-
сиональной подготовке сотрудников пенитенциарных 
учреждений и служб пробации, и в результате:

«Совместная глобальная инициатива ЕС и 
ООН помогла нам обучить более 3000 сотруд-
ников тюрем и служб пробации в Казахстане. 
Основное внимание было уделено оценке рисков 
и потребностей, классификации заключенных 
из числа воинствующих экстремистов, укре-
плению механизмов охраны и безопасности, 
а также наращиванию институционального 
потенциала по предотвращению радикали-
зации, ведущей к насилию  в тюрьмах с целью 
содействия успешной реабилитации заключен-
ных и обеспечения безопасности общества», - 
сказал г-н Жанат Ешмагамбетов, председатель 
Комитета уголовно-исполнительной системы 
Министерства внутренних дел Республики 
Казахстан.
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• Таджикистан обратился к Костанайской учебной 
академии с просьбой поделиться имеющимися 
учебными материалами по аудиту безопасности 
пенитенциарных учреждений и инструментам 
оценки рисков и потребностей заключенных, раз-
работанными и внедренными в Казахстане.

• Кыргызстан подписал (i) Меморандум о взаи-
мопонимании между Департаментом пробации 
Министерства юстиции Кыргызской Республики 
и Костанайской академией; и (ii) Меморандум о 
взаимопонимании между Службой исполнения 
наказаний Министерства юстиции Кыргызской 
Республики и Костанайской учебной академией 
Министерства внутренних дел Казахстана.

Все участники из Казахстана, Кыргызстана, Таджикистана 
и Узбекистана обратились к УНП ООН с просьбой со-
здать регулярную платформу для обмена визитами, 
уделяя особое внимание практико-ориентированному 
обучению/тренингу сотрудников тюрем и служб про-
бации, и выразили готовность провести следующие 

региональные визиты по обмену опытом в своих 
странах.

С целью обеспечения гуманного обращения и улучше-
ния перспектив социальной реинтеграции УНП ООН 
инвестировало средства в большей степени в реаби-
литационный подход к работе с правонарушителями 
в тюрьмах и на местах. Для успешной реинтеграции в 
общество крайне важно, чтобы бывший заключенный из 
числа воинствующих экстремистов был трудоспособен и 
мог содержать свою семью.

В Кыргызстане УНП ООН поддержало строительство ав-
торемонтной станции в тюрьме открытого типа, которая 
позволит 50 правонарушителям одновременно полу-
чать навыки и опыт работы.

В Казахстане УНП ООН поддержало проведение про-
фессиональной подготовки по изготовлению мебели 
для заключенных, в том числе для заключенных из чис-
ла воинствующих экстремистов и ИБТ, а также оказало 
помощь заключенным в организации мебельных пред-
приятий внутри тюрем, предоставив производственное 
оборудование, в результате чего 17 заключенных, в том 
числе 12 заключенных из числа воинствующих экстре-
мистов и ИБТ, получили новые рабочие места.

«Я лично оценил, как в Костанайской учебной 
академии организована профессиональная 
подготовка психологов и других сотрудников 
пенитенциарных учреждений и служб проба-
ции, работающих с заключенными из числа 
воинствующих экстремистов и ИБТ. В буду-
щем важно, чтобы сотрудники службы про-
бации Министерства юстиции Кыргызской 
Республики проходили не только краткосроч-
ные курсы, но и долгосрочные программы об-
учения, такие как бакалавриат, магистрату-
ра, аспирантура», - сказал Данияр Молодкул, 
заместитель начальника Департамента про-
бации Министерства юстиции Кыргызской 
Республики.

«Обменный визит был организован на вы-
соком уровне, и мы твердо уверены, что по-
добные мероприятия, проводимые на регу-
лярной основе, внесут значительный вклад в 
повышение уровня профессиональных знаний 
и навыков сотрудников тюрем и служб про-
бации во всем регионе Центральной Азии», - 
отметил г-н Илхом Махмудзода, заместитель 
Начальника Главного управления испол-
нения уголовных наказаний Министерства 
юстиции Республики Таджикистан. 



77ЗА 2022 ПРАВОСУДИЕ И ВЕРХОВЕНСТВО ЗАКОНА

Результаты глобальной инициативы ЕС/
ООН по работе с заключенными из числа 

воинствующих экстремистов: История Нурлана
Павлодар (Казахстан), 30 января 2023 года – «Меня зо-
вут Нурлан. Я хотел бы рассказать вам свою историю».

Пять лет назад Нурлан был отправлен в тюрьму на се-
вере Казахстана. Я спрашивал себя: «Как я переживу 
свой срок? Что я буду делать?»

Реабилитация - одна из ключевых функций тюрем. 
Очень важно, чтобы время, проведенное в тюрьме, 
было использовано продуктивно, и тогда после осво-
бождения бывшие заключенные смогут вернуться в 
свои общины и безопасно участвовать в жизни обще-
ства. Однако многие факторы ослабляют способность 
тюрем эффективно обеспечивать реабилитацию. К 
ним относятся переполненность тюрем, плохие усло-
вия содержания, нехватка персонала, недостаток фи-
нансовых ресурсов, а также недостаточная поддержка 
заключенных в сохранении социальных связей за пре-
делами тюрьмы.

Куаныш Койчубаев является начальником тюрьмы, где 
отбывал наказание Нурлан. «Мы проводим большую 

работу с заключенными по их успешной ресоциализа-
ции», - говорит он, описывая три основных направле-
ния поддержки: отказ от насилия, образовательные и 
программы профессиональной подготовки, а также ак-
тивная поддержка в поддержании социальных связей 
за стенами тюрьмы. «Опыт показывает, что те, кого кто-
то ждет на свободе, реже нарушают тюремные прави-
ла и стараются как можно скорее вернуться домой», 
- добавляет Койчубаев.

«Представители ООН понимали наши потребности»

Нурлан решил воспользоваться программой профес-
сиональной подготовки в тюрьме и вместе с тремя 
другими заключенными организовал мастерскую по 
производству мебели.

«Сначала мы брали небольшие заказы. Делали ме-
бель, как могли, без современного оборудования. Но 
в 2019 году в мастерскую приехали представители 
Организации Объединенных Наций (ООН). Я показал им 
свои заказы, свою продукцию, свои проблемы и то, чего 
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нам не хватало для масштабной работы. Они поняли 
наши потребности и помогли приобрести необходи-
мое оборудование».

С 2018 года Казахстан является одной из трех 
стран-бенефициаров глобальной совместной иници-
ативы Европейского союза и ООН, направленной на 
поддержку государств-членов в работе с заключенны-
ми из числа воинствующих экстремистов и предотвра-
щении радикализации, ведущей к насилию в тюрьмах.

Партнерами по реализации проекта выступили 
Управление ООН по наркотикам и преступности, 
Контртеррористический центр ООН и Исполнительный 
директорат Контртеррористического комитета Совета 
Безопасности ООН.

Все они тесно сотрудничали с национальными властя-
ми Казахстана, Туниса и Уганды по четырем ключевым 
направлениям воздействия: охрана и безопасность; 
оценка рисков и потребностей; мероприятия по отказу 
от участия в проекте; социальная реинтеграция.

Несмотря на то, что инициатива направлена на реше-
ние проблемы насильственного экстремизма, меро-
приятия также нацелены на более широкую реформу 
пенитенциарной системы с целью содействия эффек-
тивному управлению тюрьмами. Это является основой 
для всех других целевых мероприятий, в том числе для 
заключенных из числа воинствующих экстремистов.

Влияние инициативы можно наблюдать в пилотных 
тюрьмах во всех трех странах, и его глубоко прочув-
ствовал Нурлан, который «стал брать на работу больше 
заключенных». Число его сотрудников увеличилось с 
трех до 35, включая 17 заключенных из числа воин-
ствующих экстремистов. Им была предложена полез-
ная работа и заработок, а также обучение, которое 
дало им возможность стать продуктивными членами 
общества после окончания срока заключения.

Койчубаев отмечает важность программы професси-
ональной подготовки заключенных: «Заключенным 

трудно интегрироваться в общество после долгих лет 
изоляции. Именно поэтому поддержка семьи, профес-
сиональные навыки и возможности работы могут дать 
заключенным мощную платформу для того, чтобы не 
только стать полноценными членами общества, но и 
предотвратить повторные правонарушения и сделать 
общество более безопасным. Мы положительно влия-
ем на судьбу заключенного и показываем ему, что его 
жизнь нам небезразлична».

«У меня впереди большие планы»

Совместная инициатива подходит к концу, но большое 
внимание уделяется обеспечению устойчивости и по-
вторения ее значительных достижений.

Это включает в себя содействие сопричастности к по-
лучению результатов на местном уровне и дальней-
шую политическую приверженность им; инвестиции в 
наращивание потенциала; развитие стратегического 
партнерства с организациями гражданского общества; 
изменение политических взглядов в сторону предот-
вращения насильственного экстремизма, а не просто 
наказания за него.

Знания, полученные в результате реализации инициа-
тивы в Казахстане, Тунисе и Уганде, позволили расши-
рить международную доказательную базу по работе с 
заключенными из числа воинствующих экстремистов 
и предотвращению радикализации, ведущей к наси-
лию в тюрьмах.

Однако предстоит еще многое сделать. Во всех трех 
странах постоянная политическая приверженность бу-
дет способствовать закреплению и расширению изме-
нений, наблюдаемых в ходе реализации программы, 
что приведет к созданию эффективно управляемых 
тюрем и более безопасных сообществ.

Что касается Нурлана, то он с надеждой смотрит в бу-
дущее. «У меня впереди большие планы. Дома меня 
ждут семья и сын, и я думаю, что это лишь вопрос вре-
мени, когда я вернусь домой и встречусь с ними».
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Важно помогать заклю-
ченным из числа воин-
ствующих экстремистов 
поддерживать или вос-
станавливать контакты 
со своими семьями во 
время их пребывания в 
заключении, и особенно 
на этапах, предшествую-
щих освобождению. УНП 
ООН призывает адми-
нистрацию тюрем укреплять семейные отношения, 
которые могут стать основным средством для отка-
за от насильственного экстремизма, и поддерживать 
реконструкцию и оснащение помещений для кратко-
срочных свиданий с заключенными и детских комнат 
в помещениях для длительных свиданий во всех семи 
пилотных тюрьмах Казахстана.

Кроме того, УНП ООН продолжило работу по попу-
ляризации мероприятий среди общественности вне 
учреждений с целью обеспечения уверенности и по-
нимания населением положительного влияния мер, 
направленных на отказ от насилия, на общественную 
безопасность. В 2022 году УНП ООН в партнерстве 
с ОБСЕ и Агентством США по международному раз-
витию (USAID) провело первый в истории форум, по-
священный роли ОГО в процессах реабилитации и 
реинтеграции заключенных из числа воинствующих 
экстремистов. В форуме гибридного формата приня-
ли участие 154 человека (33% - женщины), включая 
высокопоставленных чиновников из национальных 
органов власти и доноров, представителей соответ-
ствующих государственных ведомств, гражданского 

общества, научного и 
международного со-
обществ Казахстана, а 
также международные 
эксперты из Бельгии, 
Германии, Нидерландов, 
Великобритании, Японии 
и Великобритании.

Для обеспечения уве-
ренности и понимания 

общественности необходимо проводить регулярную 
работу со средствами массовой информации (особен-
но с газетами и телевидением), разъясняя им позитив-
ную деятельность по обеспечению отказа от насилия 
в тюрьмах, виды и цели проводимых мероприятий, а 
также доказательства их положительного воздействия 
на заключенных из числа воинствующих экстремистов. 
В Казахстане УНП ООН совместно с Программным 
офисом ОБСЕ в Нур-Султане и сетью «Интерньюс» в 
Казахстане организовало семинар для 44 предста-
вителей СМИ (64% - женщины), включая журнали-
стов, экспертов по СМИ и сотрудников пресс-служ-
бы Комитета уголовно-исполнительной системы и 
Академии правоохранительных органов Генеральной 
прокуратуры, посвященный роли СМИ в предупреж-
дении насильственного экстремизма в Казахстане. 
Участники семинара расширили свои знания и навыки 
в области освещения в СМИ случаев, связанных с ПНЭ, 
включая подходы, учитывающие конфликтные ситуа-
ции, и применение кодекса профессиональной этики 
журналистов, во время публикации материалов, свя-
занных с ПНЭ в СМИ и сотрудничества с сотрудниками 
пресс-служб тюремных администраций.

«Без участия гражданского общества процесс 
социальной реинтеграции заключенных из 
числа воинствующих экстремистов превра-
щается в миф», - считает Куат Рахимбердин, 
профессор, член Общественного совета при 
Министерстве внутренних дел Республики 
Казахстан. 



80 ГОДОВОЙ ОТЧЕТПРАВОСУДИЕ И ВЕРХОВЕНСТВО ЗАКОНА

В 2022 году УНП ООН подготовило справочные до-
кументы о возможностях Департамента пробации 
Кыргызской Республики и целесообразности исполь-
зования браслетов электронного мониторинга для 
заключенных, условно осужденных и условно-досроч-
но освобожденных, особенно осужденных по обви-
нению в экстремизме и терроризме. Эти документы 
будут представлены Правительству в 2023 году для 
дальнейшего обсуждения перед их публикацией на 
сайте Регионального представительства УНП ООН в 
Центральной Азии.

УНП ООН также провело тренинг по взаимодействию 
с клиентами и деэскалации конфликтов для 75 сотруд-
ников службы пробации в Кыргызской Республике 
с целью повышения качества надзора за лицами, 
освобождёнными из мест лишения свободы. В ходе 
консультаций с сотрудниками службы пробации они 
отметили, что основными причинами, по которым ра-
бота с правонарушителями из числа воинствующих 
экстремистов представляется им сложной, являются 
то, что такие люди реже вступают в беседу, и то, что 
сотрудники опасаются за их безопасность. Для реше-
ния этих проблем УНП ООН провело 4-дневный тре-
нинг, в ходе которого были рассмотрены такие темы, 
как определение возможностей для взаимодействия, 
стиль разрешения конфликтов, способы выявления 
взволнованных клиентов, а также знания в области 
личной безопасности.
 
УНП ООН предоставило возможности для дальнейше-
го сотрудничества с Правительствами других стран по-
средством визитов по обмену опытом работы в США и 
Латвию, а также визита высокого уровня в Индонезию 
для изучения применения мер, не связанных с лише-
нием свободы, по делам об экстремизме и терроризме, 

в результате которого было принято решение о под-
писании меморандума о взаимопонимании между 
странами. В Кыргызской Республике УНП ООН наме-
ревалось содействовать обучению сотрудника, непо-
средственно работающего с клиентами-экстремиста-
ми, и теолога, работающего в Департаменте пробации.

В Таджикистане в рамках Глобальной программы 
УНП ООН по работе с осуждёнными за участие в во-
оружённых конфликтах и боевых действиях на тер-
ритории иностранных государств, финансируемой 
Контртеррористическим бюро Государственного де-
партамента США, УНП ООН провело аудит безопасно-
сти в двух пилотных тюрьмах - в Душанбе и Вахдате. 
В результате аудита безопасности были выявлены 
слабые места в системе безопасности и рекомендо-
ваны меры по их устранению. В соответствии с этими 
рекомендациями в тюрьме Вахдат были проведены 
обследования для установки камер видеонаблюдения 
и создания центрального пункта управления с целью 
повышения уровня безопасности и охраны тюрьмы.

Таджикистан сталкивается с особой проблемой, обу-
словленной высокой долей заключенных, обвиняемых 
в совершении преступлений, связанных с террориз-
мом и экстремизмом. При содействии УНП ООН тю-
ремные службы теперь имеют больше возможностей 
для выявления тех, кто действительно представляет 
высокую степень угрозы в результате продолжающей-
ся разработки нового инструмента оценки рисков и 
потребностей, который будет внедрен во всех тюрьмах 
страны. Эти дополнительные знания позволят разра-
ботать индивидуальные программы по отказу от наси-
лия, в результате чего риск радикализации, ведущей к 
насилию, в тюрьмах значительно снизится.
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В 2022 году УНП ООН продолжало оказывать поддерж-
ку компетентным органам Казахстана, Кыргызской 
Республики и Узбекистана в противодействии корруп-
ции. УНП ООН предоставило соответствующим орга-
нам рекомендации по укреплению законодательной, 
нормативной и политической базы, а также потенци-
ала по предупреждению и пресечению коррупции в 
соответствии с КООНПК путем подготовки коммен-
тариев и рекомендаций к проектам законодатель-
ных актов, включая проекты Уголовного и Уголовно-
процессуального кодексов Узбекистана, по вопросам 
криминализации коррупции, а также укрепления ме-
тодологической базы антикоррупционной экспертизы 
нормативных правовых актов.

В Казахстане принята Концепция антикоррупцион-
ной политики, принят Закон «О внесении изменений 
и дополнений в некоторые законодательные акты 
Республики Казахстан по вопросам противодействия 
коррупции и обеспечения безопасности лиц, подлежа-
щих государственной защите», внесены изменения в 
Уголовный кодекс, Трудовое законодательство, Закон 
«О противодействии коррупции», Закон «Об оператив-
но-розыскной деятельности», Закон «О государствен-
ной тайне», Закон «О государственной защите лиц, 
участвующих в уголовном судопроизводстве», Закон 
«О государственной правовой статистике и специаль-
ных учетах», Закон «О правоохранительной службе». 

В Кыргызстане принята Антикоррупционная стратегия 
на 2022-2024 годы, в Узбекистане - Закон «О государ-
ственной гражданской службе» и Указ Президента «О 
мерах по созданию среды нетерпимого отношения к 
коррупции, кардинальному сокращению коррупци-
онных факторов в государственном и общественном 
управлении и широкому вовлечению общественности 
в этот процесс».

Кроме того, в Узбекистане в июне 2022 года 
Национальный антикоррупционный совет при Сенате 
официально утвердил методику расчета националь-
ного индекса коррупции, разработанную при под-
держке УНП ООН. Ряд указов Президента Республики 
Узбекистан, принятых в 2022 году в целях укрепления 
системы противодействия коррупции, повышения про-
зрачности и публичной подотчетности Правительства 
и государственных органов, был разработан с учетом 
рекомендаций УНП ООН. Для поддержки процесса 
реализации статьи 13 КООНПК в Агентство по проти-
водействию коррупции Узбекистана были переданы 
комментарии и рекомендации по усилению обще-
ственного контроля над исполнительной властью и 
усилению работы Общественного совета по противо-
действию коррупции.

Казахстан, Кыргызстан, Таджикистан и Узбекистан 
при содействии Регионального представительства 

Вместе против коррупции
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УНП ООН в Центральной Азии присоединились к 
Глобальной оперативной сети антикоррупционных 
правоохранительных органов (Сеть GLOBE). Участие в 
сети GLOBE станет для всех четырех стран платфор-
мой для усиления внутренней координации, посколь-
ку предполагает участие генеральных прокуратур, 
антикоррупционных ведомств и ПФР, которым необ-
ходимо координировать свои действия внутри стра-
ны для обеспечения своей эффективной роли в сети 
GLOBE.

В мае 2022 года в Самарканде (Узбекистан) УНП ООН 
организовало Первый центральноазиатский регио-
нальный семинар Сети специалистов-практиков по 
противодействию коррупции в странах, расположен-
ных вдоль Экономического пояса Шёлкового пути. В 
результате более 60 прокуроров, следователей, су-
дей и специалистов-практиков по борьбе с корруп-
цией из 13 стран (Албания, Армения, Азербайджан, 
Китай, Грузия, Исламская Республика Иран, Казахстан, 
Кыргызстан, Монголия, Черногория, Сербия, 
Таджикистан, Турция, Туркменистан и Узбекистан) по-
высили свою квалификацию в области предупрежде-
ния и противодействия коррупции в международных 
инвестиционных проектах.

В мае 2022 года 30 ведущих специалистов Агентства по 
государственному финансовому контролю и борьбе с 
коррупцией, Генеральной прокуратуры, Министерства 
юстиции и Верховного суда Таджикистана прошли об-
учение в УНП ООН по требованиям КООНПК к анти-
коррупционной политике и законодательству.

В октябре 2022 года УНП ООН выступило с эксперт-
ным докладом на 12-м заседании Совещания пра-
воохранительных органов Антикоррупционной сети 
для стран Восточной Европы и Центральной Азии, в 
котором приняли участие более 20 экспертов право-
охранительных органов из стран Центральной Азии и 
Южного Кавказа.

В ноябре 2022 года УНП ООН провело обучение 
20 старших экспертов Генеральной прокуратуры, 
Министерства юстиции, Верховного суда и ОФР 
Туркменистана по требованиям КООНПК к антикор-
рупционной политике и законодательству.

В ноябре 2022 года УНП ООН провело обучение 25 
старших экспертов ГП Азербайджана по вопросам 
финансовых расследований и возврата активов.

Также в ноябре 2022 года УНП ООН приняло уча-
стие в 27-м заседании высокого уровня руководящей 
группы в рамках Антикоррупционной сети для стран 
Восточной Европы и Центральной Азии, являющейся 
региональной антикоррупционной программой, со-
зданной при Рабочей группе ОЭСР по борьбе со взя-
точничеством, и внесло в нее экспертный вклад.

В декабре 2022 года УНП ООН провело обучение 50 
старших экспертов Агентства по противодействию кор-
рупции, Генеральной прокуратуры, Государственной 
секретной службы, Министерства юстиции, 
Министерства внутренних дел и Министерства эко-
номики Казахстана по передовой международной 
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практике в области защиты информаторов и деклари-
рования активов.

В декабре 2022 года УНП ООН провело Первый регио-
нальный экспертный форум по взысканию доходов от 
коррупции в Центральной Азии и на Южном Кавказе. 
Форум собрал более 60 прокуроров и следовате-
лей из Азербайджана, Армении, Грузии, Казахстана, 
Кыргызстана, Таджикистана, Туркменистана и 
Узбекистана для обмена опытом и распространения 
передовой практики в области возвращения активов. 
По итогам форума был подготовлен отчет о возврате 
похищенных активов, содержащий основные заме-
чания и рекомендации, основанные на результатах 
обсуждения.

В 2022 году УНП ООН оказало содействие Узбекистану 
и Кыргызской Республике в создании национального 
резерва лекторов, а также в разработке Руководства 
для специалистов-практиков в области проведения 
антикоррупционной экспертизы правовых актов. В ре-
зультате в Узбекистане было подготовлено более 26 
тренеров по антикоррупционной экспертизе правовых 
актов, а в Узбекистане и Кыргызской Республике - бо-
лее 100 прокуроров и экспертов-юристов по проведе-
нию антикоррупционной экспертизы правовых актов.

УНП ООН разработало и представило рекомендации 
по совершенствованию концептуальной базы и основ-
ных принципов системы государственного контроля 
за предпринимательской деятельностью на форуме 
«Комплексный подход в развитии делового климата 
в Узбекистане: механизмы защиты прав бизнеса и ре-
формирование государственного контроля», состояв-
шемся 30 июня 2022 года. Рекомендации касались по-
вышения прозрачности и подотчетности проверяющих 

органов, а также привлечения механизмов обществен-
ного контроля за качеством и беспристрастностью 
проверок; усиления превентивных функций в системе 
государственного контроля; укрепления механизмов 
дисциплинарной и этической ответственности прове-
ряющих органов; содействия реформированию про-
цессов законотворчества и нормотворчества путем 
более полной интеграции таких инструментов, как 
оценка регулирующего воздействия и антикоррупци-
онная экспертиза проектов правовых актов.

В октябре 2022 года 17 старших специалистов и руко-
водителей среднего звена офиса Уполномоченного по 
защите прав и законных интересов субъектов предпри-
нимательства Узбекистана и его региональных отде-
лений прошли обучение разработке протоколов опро-
сов, сбору и анализу данных опросов, взаимодействию 
с компаниями, проводящими исследования и опросы 
на предмет коррупции, ориентированные на взаимо-
действие между государством и бизнесом и бизнесом 
и государством. Обучение способствовало повыше-
нию эффективности работы офиса Уполномоченного 
по защите прав и законных интересов субъектов пред-
принимательства в Узбекистане и улучшению условий 
ведения бизнеса в стране.

УНП ООН предложило и поддержало создание в 
Узбекистане новой дискуссионной площадки «Бизнес 
против коррупции». Эта площадка предоставляет 
предпринимателям возможность напрямую пообщать-
ся с руководителями Агентства по противодействию 
коррупции, Офиса Уполномоченного по защите прав и 
законных интересов субъектов предпринимательства 
и Торгово-промышленной палаты Узбекистана. 10 но-
ября 2022 года более 40 предпринимателей из разных 
регионов Узбекистана получили возможность открыто 



84 ГОДОВОЙ ОТЧЕТПРАВОСУДИЕ И ВЕРХОВЕНСТВО ЗАКОНА

обсудить актуальные вопросы коррупции, поделить-
ся личным опытом столкновения с коррупционными 
проявлениями и противодействия им в ходе первого 
раунда дискуссии на платформе. Предполагается, что 
диалог «Бизнес против коррупции» станет регулярным 
мероприятием, проводимым два раза в год при под-
держке и содействии УНП ООН.

УНП ООН продолжает содействовать диалогу по во-
просам коррупции в бизнесе в Узбекистане. Более 
115 предпринимателей из различных отраслей наци-
ональной экономики приняли очное участие и более 
40 в режиме онлайн в работе Второго бизнес-фо-
рума «Добропорядочность в бизнес-сообществе 
Узбекистана», состоявшегося 29 ноября 2022 года в 
Ташкенте (Узбекистан). Форум был организован УНП 
ООН в сотрудничестве с Агентством по противодей-
ствию коррупции, Уполномоченным по защите прав и 
законных интересов субъектов предпринимательства 
и Торгово-промышленной палатой. Форум честности в 
бизнес-сообществе стал ежегодной диалоговой пло-
щадкой, призванной содействовать добропорядочно-
сти в ведении бизнеса и предотвращению коррупции 
в частном секторе. На форуме УНП ООН представило 
результаты исследования коррупционных рисков для 
делового сектора Узбекистана и рекомендации по 

устранению коррупционных рисков из законодатель-
ных и директивных процессов.

Для повышения вовлеченности молодежи в борьбу 
с коррупцией УНП ООН поддержало популяризацию 
Конференции государств-участников КООНПК, орга-
низовав Модель Конференции стран-участниц (КСУ) 
для студентов магистратуры юридических факульте-
тов университетов Узбекистана.

20 декабря 2022 года семь команд студентов маги-
стратуры юридических факультетов Узбекистана (бо-
лее 60 человек) приняли участие в 3-й Модели КСУ 
КООНПК в Ташкенте (Узбекистан). Участники улучши-
ли свои аналитические навыки и знания по КООНПК. 
Модель КСУ КООНПК была организована УНП ООН 
в сотрудничестве с Правоохранительной академией 
Узбекистана и НПО «Региональный диалог». Модель 
конференции для студентов магистратуры юриди-
ческого факультета стала ежегодным мероприятием. 
С каждой последующей конференцией количество 
участников растет, а качество участия значительно по-
вышается. Модель КСУ КООНПК демонстрирует боль-
шой потенциал для того, чтобы стать региональным 
мероприятием в Центральной Азии, способствующим 
вовлечению молодежи в борьбу с коррупцией.
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Гендерное равенство и расширение прав и 
возможностей женщин

В целях дальнейшего продвижения гендерного ра-
венства и расширения прав и возможностей женщин 
в Центральной Азии Региональное представительство 
УНП ООН в Центральной Азии в 2022 году продол-
жило оказывать поддержку региональным прави-
тельствам, проводя тематические информационные 
кампании, поддерживая СГ ООН и государства-члены 
в проведении различных кампаний, таких как «16 
дней активных действий против насилия в отноше-
нии женщин и девочек» (НОЖД) и «100 дней против 
ТЛ», пропагандируя истории успеха женщин-лидеров 
в учреждениях уголовного правосудия и гражданском 
обществе, разрабатывая информационные материалы, 
включая видеоклипы, ролики для социальных сетей и 
учебные фильмы, а также поддерживая художествен-
ные выставки, хакатоны и марафоны.

В Кыргызстане УНП ООН в сотрудничестве с ПРООН 
оказало поддержку в проведении юридической 
экспертизы особенностей Уголовного, Уголовно-
процессуального кодексов и Кодекса о правонаруше-
ниях Кыргызской Республики. Результаты экспертизы 
были представлены на расширенном круглом столе 
с участием депутатов Жогорку Кенеша (Парламента) 
Кыргызской Республики, представителей ключевых 
министерств, организаций гражданского общества, 
отстаивающих права женщин, международных и не-
правительственных организаций, СМИ. Участники 

выразили обеспокоенность по поводу декриминали-
зации законодательства, особенно по таким тяжелым 
случаям, как изнасилование (когда стороны могут при-
мириться), и отсутствия гармонизации между вновь 
принимаемыми законами. Следует отметить, что с 
2021 года в рамках масштабной инвентаризации за-
конодательства Правительством было пересмотрено 
более 300 законодательных актов.

УНП ООН оказало поддержку в разработке СОПов 
(стандартных операционных процедур) для 
Министерства внутренних дел, Генеральной прокура-
туры и Министерства здравоохранения по вопросам 
расследования, уголовного преследования и судеб-
но-медицинской экспертизы в рамках многосекто-
рального механизма противодействия гендерному 
насилию (ГН). Психологи, имеющие опыт работы с 
женщинами и детьми, пострадавшими от насилия, 
были вовлечены в процесс разработки СОПов для 
следователей по допросу жертв с учетом психологи-
ческих потребностей и необходимости защиты от вто-
ричной виктимизации в соответствии с международ-
ными стандартами обращения с жертвами ГН, а также 
международными стандартами обмена информацией 
и защиты данных. Для патрульной полиции разрабо-
тан методический инструмент, основанный на стан-
дартах профилактики ГН. В этом инструменте прио-
ритетное внимание уделяется стандартам обращения 
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с женщинами и девочками, подвергшимися насилию, 
а также особенностям общения с женщинами и деть-
ми, подвергающимися многочисленным формам дис-
криминации и насилия. Обучение по СОПам прошли 
120 сотрудников милиции и 60 прокуроров. СОП для 
судебно-медицинских экспертов будут официально 
утверждены Министерством здравоохранения, и в 
2023 году все судебно-медицинские эксперты пройдут 
обучение по СОПам.

В 2022 году УНП ООН поддержало создание рабочей 
группы при Правительстве Кыргызской Республики по 
созданию системы поддержки жертв насилия «Одно 
окно». Был разработан проект механизма взаимодей-
ствия органов исполнительной власти - Министерства 
внутренних дел, Министерства здравоохранения, 
Министерства социальной защиты и миграции, а так-
же судебно-медицинской экспертизы, включая раз-
работку проектов нормативных правовых актов для 
обеспечения комплексной системы услуг и помощи 
жертвам гендерной дискриминации и гендерного на-
силия. Определено место строительства центра «од-
ного окна» - это Бишкекская городская клиническая 
больница скорой медицинской помощи. УНП ООН 
содействовало созданию новых комитетов по делам 
женщин в 10 пилотных муниципалитетах, а также про-
ведению 15 учебных мероприятий и 10 малых ини-
циатив, направленных на повышение потенциала этих 
комитетов по предотвращению и пресечению насилия 
в отношении женщин и девочек. Кроме того, были раз-
работаны и введены в действие гендерно-трансфор-
мационные электронные учебные модули по приме-
нимому законодательству в области предупреждения 
и пресечения насилия в отношении женщин и девочек 

для учебных программ учреждений юстиции и обе-
спечения безопасности.

В Узбекистане УНП ООН повысило осведомленность 
более 100 школьников по вопросам предотвращения 
гендерного насилия. Гендерная группа Регионального 
представительства УНП ООН в Центральной Азии 
участвовала в разработке шестого периодического 
доклада Узбекистана в Комитет по ликвидации всех 
форм дискриминации в отношении женщин (CEDAW) 
в составе межведомственной группы Страновой груп-
пы ООН в Узбекистане по CEDAW. Были разработаны 
и представлены конкретные рекомендации по улуч-
шению защиты прав женщин и девочек, расширению 
их выбора и возможностей, а также по искоренению 
дискриминации и насилия по признаку пола, включая 
домашнее насилие.

Несколько заключительных замечаний были приня-
ты (CEDAW/C/UZB/6) на 1862-м и 1864-м заседаниях 
(CEDAW/C/SR.1862 и CEDAW/C/SR.1864), состоявшихся 
15 и 16 февраля 2022 года. Перечень тем и вопросов, 
поднятых предсессионной рабочей группой, приведен 
в документе CEDAW/C/UZB/Q/6, а ответы Узбекистана 
содержатся в документе CEDAW/C/UZB/RQ/6. В каче-
стве дальнейшего шага Региональное представитель-
ство УНП ООН в Центральной Азии в составе СГООН 
продолжит оказывать поддержку Правительству 
Узбекистана и другим заинтересованным сторонам в 
выполнении рекомендаций CEDAW, а также интегриро-
вать их в свою работу и программы. Заключительные 
замечания были переведены и размещены на шести 
официальных языках ООН на веб-сайте CEDAW к 81-й 
сессии.
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В октябре 2022 года УНП ООН в рамках тематической 
группы по гендерной проблематике СГ ООН внес-
ло свой вклад в Стратегию достижения гендерного 
равенства в Узбекистане до 2030 года, предложив 
показатели по учету гендерной проблематики и со-
блюдению прав человека в деятельности судебных и 
правоохранительных органов. Стратегия достижения 
гендерного равенства в Узбекистане до 2030 года - это 
общенациональный многосекторный программный 
документ, который призван обеспечить равное уча-
стие мужчин и женщин в управлении общественными 
и государственными делами, социальную и правовую 
поддержку женщин, защиту женщин от угнетения и 
насилия путем утверждения законности, демократии, 

открытости и прозрачности как основных принципов 
гендерного равенства.

14 декабря 2022 г. УНП ООН совместно с 
Республиканским социально-информационным цен-
тром (РСИЦ) «Истикболли авлод» провело меро-
приятие, посвященное кампании «16 дней активных 
действий против гендерного насилия в отношении 
женщин и девочек», для более чем 40 студентов город-
ского Налогового колледжа в Ташкенте (Узбекистан). 
Эксперты Регионального представительства УНП 
ООН в Центральной Азии рассказали студентам о 
Международном дне борьбы за ликвидацию насилия 
в отношении женщин и кампании «16 дней активных 
действий», которая ежегодно начинается 25 ноября и 
продолжается до Дня прав человека 10 декабря.

Они также обсудили со студентами вопросы учета 
гендерных аспектов и соблюдения прав человека в 
правоохранительных органах, уделив особое внима-
ние борьбе с гендерным насилием (ГН). В докладах 
были рассмотрены определение ГН, факторы риска, 
способствующие ГН, и различные формы ГН. В ходе 
встречи была представлена исчерпывающая инфор-
мация о национальных гендерных стратегиях и зако-
нодательной базе по вопросам гендерного равенства 
и расширения прав и возможностей женщин, борьбы с 
дискриминацией по признаку пола в судебных и пра-
воохранительных органах, а также с ГН, с целью углу-
бления понимания и вовлечения студентов в борьбу 
с этими видами преступлений, их предотвращение и 
реагирование на них. 
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Профилактика наркозависимости

Деятельность УНП ООН по профилактике, лечению и 
реабилитации наркозависимых в регионе способство-
вала достижению ЦУР 3, которая направлена на обе-
спечение здоровой жизни и содействие благополучию 
для всех. УНП ООН сотрудничает с Правительствами 
стран Центральной Азии в области совершенствова-
ния услуг по лечению наркомании и реабилитации, 

включая поддержку создания и укрепления потенциа-
ла наркологических учреждений, а также организацию 
обучения медицинских работников для повышения 
качества услуг по лечению наркотической зависимо-
сти. В результате расширяется доступ к качественным 
лечебным услугам, что способствует снижению уровня 
смертности от наркотиков.

В целях защиты здоровья и благополучия молодежи, 
в частности создания основы для внедрения научно 
обоснованных мероприятий по профилактике нарко-
потребления, УНП ООН повысило потенциал и навыки 
более 60 фасилитаторов (психологов и педагогов) из 
трех пилотных районов Узбекистана. Эти мероприятия 
осуществлялись в рамках Целей устойчивого разви-
тия, а именно задачи 3.5., и способствовали реали-
зации программы профилактики наркопотребления 
«Дружная семья», основанной на фактических данных. 
Этими усилиями было охвачено более 1600 семей, ко-
торые получили пользу от пилотирования и расшире-
ния масштабов программ, проводимых подготовлен-
ными фасилитаторами.

Обученные семьи получили ценные навыки по норма-
лизации и преодолению стресса, связанного с пробле-
мами в семье и школе (например, трудности с выпол-
нением подростками домашних заданий, конфликты 
со сверстниками, нехватка денег или разногласия меж-
ду членами семьи), улучшению психического здоро-
вья, укреплению коммуникации и взаимоотношений 
в семье. Как дети, так и лица, осуществляющие уход 
за ними, отмечали положительные изменения после 
окончания занятий по программе.

В период с 28 марта по 2 апреля 2022 года Региональное 
представительство УНП ООН в Центральной Азии со-
вместно с Министерством народного образования 
Республики Узбекистан провело в г. Нукус (Республика 
Каракалпакстан) тренинг для 60 ведущих психологов и 
педагогов по программе обучения семейным навыкам 
«Дружная семья». Целью тренинга было обучение ве-
дущих психологов и педагогов компонентам програм-
мы «Дружная семья» для дальнейшего расширения 
масштабов ее реализации в трех пилотных районах 
(Кунградском, Муйнакском и Бозатауском). Тренинг 
проводился группой национальных тренеров, про-
шедших обучение под руководством международных 
тренеров УНП ООН 12-14 октября 2021 года.

7 декабря 2022 года Региональное представитель-
ство УНП ООН в Центральной Азии совместно с 
Министерством народного образования Республики 
Узбекистан провело национальный круглый стол в г. 
Нукусе (Каракалпакстан). Мероприятие прошло в рам-
ках совместного проекта УНП ООН/ЮНИСЕФ/ЮНФПА 
«Инвестиции в устойчивое будущее Каракалпакстана 
посредством улучшения здоровья, питания, водоснаб-
жения, санитарии, гигиены и самочувствия подрост-
ков и укрепления потенциала молодежи во время 
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Казахстан

Количество национальных 
фасилитаторов 

Количество национальных 
тренеров

Число детей

Количество членов семьи 

82 6 90 270

Крепкая семья

85 4 250 520

Семья и школа вместе

3 700 20 450 000 920 000

Сплоченная семья

26 4 60 120

Дружная семья

2 139 25 143 310 296 620

Крепкая семья

487 18 15 000 32 000

Семья и школа вместе

Узбекистан

18 4 63 126

Сплоченная семья

47 6 90 210

Крепкая семья

78 5 226 904

Семья и школа вместе

Туркменистан

Кыргызстан

62 3 210 420

Крепкая семья

84 4 293 521

Семья и школа вместе

Таджикистан

44 4 85 172

Крепкая семья

88 4 371 634

Семья и школа вместе
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пандемии COVID-19 и после нее» при финансовой под-
держке Многопартнерского трастового фонда ООН по 
человеческой безопасности для региона Аральского 
моря в Узбекистане. Компонент совместного проекта 
УНП ООН был реализован в рамках Программы УНП 
ООН для Центральной Азии на 2022-2025 гг. при под-
держке Секции профилактики, лечения и реабилита-
ции УНП ООН в Вене.

Основной целью встречи было представление 

результатов внедрения программы обучения семей-
ным навыкам «Дружная семья» в отдельных школах 
трех пилотных районов - Муйнакского, Бозатауского и 
Кунградского. Участники также обсудили возможные 
пути обеспечения устойчивости программы в регио-
не. Эксперты подчеркнули важность проведения про-
грамм обучения семейным навыкам для психологов и 
других медицинских и социальных работников, непо-
средственно работающих с семьями и детьми, а также 
программ обучения семейным навыкам для повыше-
ния благосостояния семей региона.

Мероприятие началось с презентации результатов ре-
ализации программы «Дружная семья» в трех пилот-
ных районах Республики Каракалпакстан. В рамках 
совместного проекта более 90 подготовленных психо-
логов и педагогов провели программу для 1660 семей 
в 60 отобранных школах. В ходе программы семьи 
получили ценные навыки по нормализации и управ-
лению стрессом, активизации своих ресурсов по пре-
одолению стресса, улучшению психического здоровья, 
поиску позитивных и здоровых способов взаимодей-
ствия со сверстниками, улучшению коммуникации 
и отношений в семье. По окончании национального 
круглого стола с национальными партнерами были 
обсуждены возможные механизмы масштабирования 
и обеспечения устойчивости реализации программы в 
Республике Каракалпакстан. 
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Лечение расстройств, вызванных 
употреблением наркотиков

Наркотическая зависимость рассматривается как мно-
гофакторное расстройство здоровья, часто протека-
ющее по типу рецидивирующего и ремиттирующего 
хронического заболевания. Учитывая индивидуальное 
и социально-экономическое бремя, которое несет нар-
козависимость, эффективное лечение и реабилитация 
пациентов имеют большое значение для общественно-
го здравоохранения.

В целях оказания поддержки Правительствам в рас-
ширении доступа к наркологической помощи в 2022 
году УНП ООН повысило квалификацию и потенциал 
более 600 специалистов по наркологии для предостав-
ления научно обоснованных услуг по лечению и уходу. 
УНП ООН организовало Международную конферен-
цию «Объединение мирового сообщества для реше-
ния проблемы зависимости», национальный тренинг 
«Обеспечение качества систем лечения наркологиче-
ских расстройств», серию тренингов по учебному пакету 
«Универсальная программа лечения расстройств, свя-
занных с употреблением психоактивных веществ» (УПЛ), 
а также ряд встреч за круглым столом с национальными 
партнерами. Непосредственным результатом этих ини-
циатив стало то, что за отчетный период обученными 
специалистами было охвачено около 3000 пациентов в 
регионе, а среди экспертов в области здравоохранения 
и лиц, отвечающих за проведение политики был рас-
пространен передовой опыт лечения наркологических 
расстройств, что способствовало достижению задачи 3.5.

Мероприятия по наращиванию потенциала

В рамках мероприятий UTC по наращиванию потен-
циала важным достижением стало то, что 393 специа-
листа по лечению наркозависимости и уходу за боль-
ными (48% мужчин и 52% женщин) расширили свое 
представление о научно обоснованных услугах по 
лечению и уходу, пройдя серию тренингов по учеб-
ному пакету УПЛ.

196 специалистов-наркологов прошли 
обучение в очном формате на UTC9, 
10, 12, 13, 14, 15, 17 и 18 в ходе 29 ана-
логичных тренингов со средним приро-
стом знаний в 38,42%, проведенных в 
Казахстане, Кыргызстане, Туркменистане и 
Узбекистане.

16 национальных тренеров (12 из Кыргызстана, 2 из 
Казахстана и 2 из Узбекистана) прошли тренинг для 
тренеров (TOT) по продвинутым курсам учебного па-
кета UTC, с целью повышения уровня своих знаний 
по урегулированию нештатных ситуаций и клиниче-
ского надзора. Эти тренинги были проведены в очной 
форме во время Регионального TOT по UTC13 и 18, 
10-18 марта 2022 года в Бишкеке, Кыргызстан.

15 национальных тренеров (11 из Узбекистана и 4 из 
Таджикистана) прошли тренинг для тренеров (TOT) 



94 ГОДОВОЙ ОТЧЕТХОРОШОЕ ЗДОРОВЬЕ И БЛАГОПОЛУЧИЕ

Первичные центры 
психического здоровья

Казахстан

Узбекистан

Туркменистан
Таджикистан

Кыргызстан

Иран
Афганистан Пакистан

Китай

Россия
Карта наркологических 
учреждений в странах 
Центральной Азии
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по продвинутым курсам учебного пакета УПЛ, чтобы 
расширить свои знания в области клинического над-
зора. Эти тренинги были проведены в очной форме во 
время Регионального TOT по UTC18 20-24 июня 2022 
года в Ташкенте (Узбекистан).

20 национальных тренеров (8 из Казахстана, 6 из 
Таджикистана и 8 из Узбекистана, из них 11 женщин) 
прошли тренинг для тренеров (ТОТ) по продвинутым 
курсам учебного пакета UTC с целью расширения сво-
их знаний в области управления чрезвычайными ситу-
ациями. Обучение проходило в очной форме во время 
проведения Регионального TOT по UTC13 27-29 июля 
2022 года в Алматы, Казахстан.

Десять национальных тренеров из Туркменистана, 
в том числе семь женщин, прошли тренинги для тре-
неров по продвинутым курсам учебного пакета UTC, 
чтобы расширить свои знания о роли фармакотерапии 
и фармакологических вмешательств в непрерывном 
цикле восстановительных мероприятий, а также пред-
ставить способы интеграции услуг заместительной те-
рапии в комплексную систему помощи. Тренинги про-
водились в очной форме в рамках Национального TOT 
по UTC9 и 10, 22-29 августа 2022 года в г. Ашхабаде, 
Туркменистан. Мероприятие проводилось в рамках 
совместных мероприятий УНП ООН по наращиванию 
потенциала, осуществляемых в соответствии с Планом 
Коломбо.

18 национальных тренеров (7 из Казахстана, 9 из 
Кыргызстана и 2 из Узбекистана) прошли тренинг 
для тренеров (TOT) по продвинутым курсам учебно-
го пакета UTC, что позволило им усовершенствовать 
свои навыки клинической и групповой фасилита-
ции. Тренинг проводился в очной форме во время 
Регионального TOT на UTC16, 24-25 октября 2022 
года в Алматы, Казахстан.

18 национальных тренеров (7 из Казахстана, 9 из 
Кыргызстана и 2 из Узбекистана) прошли тренинг 
для тренеров (TOT) по продвинутым курсам учебно-
го пакета UTC, чтобы усовершенствовать свои навы-
ки клинической и групповой фасилитации. Тренинг 
проводился в очной форме во время Регионального 
TOT на UTC19, 26-29 октября 2022 года в Алматы, 
Казахстан.

В августе - сентябре 2022 г. УНП ООН при поддерж-
ке Агентства США по международному развитию 
(USAID) и Объединённой программы ООН по ВИЧ/
СПИД (UNAIDS), а также совместно с партнерами из 
гражданского общества провело в Таджикистане 
серию тренингов, направленных на укрепление со-
трудничества общественных организаций, работа-
ющих с потребителями наркотиков, и сотрудников 
правоохранительных органов, а также на повышение 
роли правоохранительных органов в охране здоро-
вья населения. 
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Деятельность, связанная с оценкой и сбором данных

В регионе была инициирована серия круглых столов, 
целью которых стало представление результатов пи-
лотирования международных инструментов обеспе-
чения качества (ОК) и исследования по картированию 
существующих и потенциальных служб лечения нар-
кологических расстройств. Кроме того, мероприятие 
стало площадкой для обсуждения возможных меха-
низмов и способов их внедрения в национальную 
наркологическую систему страны.

В первой встрече, состоявшейся 25 марта 2022 года 
в Узбекистане в гибридном формате, приняли участие 
20 сотрудников Министерства здравоохранения стра-
ны и специалистов наркологической системы, а также 
представители других заинтересованных организаций, 
вовлеченных в процесс организации наркологической 
службы. В режиме онлайн к встрече присоединились 
30 представителей региональных наркологических 
диспансеров.

На встрече, состоявшейся 8 апреля 2022 года 
в Таджикистане, присутствовали 20 сотрудни-
ков Министерства здравоохранения Республики 
Таджикистан и специалистов наркологической систе-
мы, а также представители других заинтересованных 
организаций, вовлеченных в процесс формирования 
наркологических служб. Куратор УНП ООН провел 
презентацию, посвященную опыту успешного вне-
дрения инструментов УНП ООН/ВОЗ по обеспечению 
качества и картированию наркологических служб 
в Центральной Азии. Участники также были проин-
формированы о ходе внедрения отдельных курсов 

учебного пакета UTC. Национальные эксперты пред-
ставили презентации о результатах пилотирования 
международных инструментов обеспечения качества 
наркологических услуг и исследования по картиро-
ванию существующих и потенциальных наркологи-
ческих служб в Таджикистане. Участники также были 
проинформированы о результатах реализации в 
Таджикистане инициативы «Остановить передозиров-
ку безопасно» (S-O-S). После выступлений состоялось 
обсуждение рекомендаций по механизмам внедрения 
апробированных инструментов диагностики и лече-
ния наркологических расстройств в национальную си-
стему наркологической помощи.

На встрече, состоявшейся 15 апреля 2022 года в 
Казахстане в гибридном формате, присутствовали 
20 ведущих специалистов из министерств здраво-
охранения и внутренних дел Республики Казахстан, 
Странового офиса ВОЗ и Программного офиса УНП 
ООН в Казахстане. В режиме онлайн к встрече при-
соединились 20 руководителей и представителей 
организаций психиатрической службы из городов 
Нур-Султан, Алматы, Шымкент, областных центров, а 
также специализированных кафедр Казахского меди-
цинского университета и Медицинского университета 
Семей. Обсуждались вопросы пилотного внедрения 
международных инструментов и стандартов лечения 
наркологических расстройств (инструмент обеспече-
ния качества на основе Международных стандартов 
лечения наркологических расстройств (УНП ООН/
ВОЗ 2020) и опроса  ВОЗ/УНП ООН в учреждениях 
по лечению наркологических расстройств), профилак-
тики передозировок, а также потребности и доступ-
ность услуг по профилактике и лечению ВИЧ для лиц, 
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употребляющих психоактивные вещества. По итогам 
встречи было решено, что необходимо обеспечивать 
доступную и качественную медицинскую помощь лю-
дям с психическими и поведенческими расстройства-
ми, вызванными употреблением психоактивных ве-
ществ. Было принято решение продолжить внедрение 
международных стандартов диагностики и лечения, а 
также мер по эффективной профилактике наркологи-
ческих расстройств.

Для обеспечения обновленного картирования нарко-
логических служб с помощью  опроса ВОЗ/УНП ООН 
в учреждениях по лечению наркологических рас-
стройств в регионе в отчетном периоде региональ-
ный консультант провел очистку данных, собранных 
в ходе проведенной оценки лечебно-профилакти-
ческих учреждений по лечению наркозависимости в 
Казахстане, Кыргызстане, Таджикистане и Узбекистане. 
Консультант также подготовил итоговый региональный 
отчет с рекомендациями по дальнейшему использова-
нию инструмента картирования лечебных учреждений 
в четырех странах региона.  

В целях оказания технического содействия в разра-
ботке и институционализации системы обеспечения 
качества наркологических услуг Региональное пред-
ставительство УНП ООН в Центральной Азии прове-
ло 28-30 ноября 2022 г. в Бишкеке (Кыргызстан) на-
циональный тренинг «Обеспечение качества систем 
наркологической помощи УНП ООН». Целью тренинга 
было оказание поддержки национальным заинтере-
сованным сторонам в обеспечении качества систем, 

привлечение их внимания к проблемам наркопо-
требления и наркологических расстройств, а также 
к мерам реагирования, основанным на фактических 
данных, и повышение потенциала национальных экс-
пертов в области обеспечения качества услуг и систем 
лечения наркологических расстройств. В мероприятии 
приняли участие около 24 специалистов и экспертов 
из всех регионов Кыргызстана, в том числе 19 женщин 
и 5 мужчин. Участники представляли учреждения и ве-
домства, ответственные за обеспечение качества услуг, 
включая представителей Департамента организации 
медицинской помощи и наркополитики Министерства 
здравоохранения, членов Национальной рабочей 
группы по обеспечению качества лечения наркоти-
ческой зависимости, руководителей и координато-
ров Республиканского и областных психиатрических 
и наркологических центров, а также представителей 
Республиканского и областного фондов обязательного 
медицинского страхования. Тренинг проводился меж-
дународным тренером УНП ООН и двумя националь-
ными со-тренерами из Кыргызстана. Целью данного 
мероприятия по наращиванию потенциала было изу-
чение стандартов национальной системы и сравнение 
качества местной системы с Международными стан-
дартами лечения расстройств, связанных с употребле-
нием наркотиков.

Рабочая группа, состоящая из экспертов из Казахстана, 
разработала Методические рекомендации для специ-
алистов, работающих в области снижения спроса на 
наркотики, по внедрению инструмента обеспече-
ния качества на основе Международных стандартов 
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лечения наркологических расстройств УНП ООН/
ВОЗ. Методические рекомендации одобрены 
Республиканским центром развития здравоохранения 
и будут включены в «Дорожную карту по развитию 
службы охраны психического здоровья Республики 
Казахстан на 2022-2024 годы».

Региональное представительство УНП ООН в 
Центральной Азии в сотрудничестве с Секцией про-
филактики, лечения и реабилитации УНП ООН (PTRS) 
поддержало участие 19 членов страновых делега-
ций из Казахстана, Кыргызстана, Таджикистана и 
Узбекистана (7 женщин и 8 мужчин) в конференции 
Международного общества специалистов по про-
филактике и лечению употребления психоактивных 
веществ (ISSUP) в 2022 году по теме «Объединение 
мирового сообщества для решения проблемы зави-
симости», которая проходила 11-16 мая 2022 года 
в Абу-Даби, ОАЭ. Основными целями конференции 
были представление последних достижений в сфе-
ре профилактики наркопотребления и лечения рас-
стройств, связанных с употреблением наркотиков, 
а также предоставление возможности для встре-
чи и обмена опытом специалистам в области ле-
чения зависимостей со всего мира. В рамках кон-
ференции Региональное представительство УНП 
ООН в Центральной Азии организовало Симпозиум 
Правительств стран Центральной Азии по вопросам 
употребления психоактивных веществ, направлен-
ный на укрепление сотрудничества и обмена опытом 

между странами региона, а также между националь-
ными партнерами, международными организациями 
и соответствующими НПО в Центральной Азии, кото-
рый прошел 13-15 мая 2022 года. В рамках симпози-
ума состоялся круглый стол, посвященный деятельно-
сти по снижению спроса на наркотики в Центральной 
Азии и охватывающий такие темы, как непрерывность 
лечения наркозависимости по программе COVID-19, 
альтернативы тюремному заключению, психическое 
здоровье и расстройства, связанные с употреблением 
наркотиков в условиях тюремного заключения, после 
чего состоялась встреча с представителями между-
народных партнерских организаций, включая План 
Коломбо, ISSUP, Международный консорциум универ-
ситетов по снижению спроса на наркотики (ICUDDR)/
Международный центр трансфера технологий (ITTC), 
CAAKN и INL, для обсуждения будущих возможно-
стей сотрудничества. На симпозиуме каждая стра-
на имела возможность рассказать о своих успехах и 
усилиях в области реализации мероприятий по со-
кращению спроса на наркотики за последние годы. 
Встреча была направлена на развитие диалога между 
странами региона и в рамках более широких сетей. 
Соответствующие международные заинтересованные 
стороны, работающие в регионе, смогли пообщаться 
и поделиться своими наработками и имеющимися 
инструментами с заинтересованными сторонами из 
Центральной Азии. Также обсуждались будущие воз-
можности сотрудничества в области профилактики и 
лечения наркологических расстройств в регионе. 



100 ГОДОВОЙ ОТЧЕТХОРОШОЕ ЗДОРОВЬЕ И БЛАГОПОЛУЧИЕ

Профилактика ВИЧ

Все люди имеют право на здоровье и доступ к услугам, 
включая доступ к жизненно важным услугам и про-
граммам по снижению вреда от ВИЧ в сообществе, а 
также к медицинским услугам в тюрьмах. Более того, 
лица, потребляющие инъекционные наркотики (ЛПИН) 
в непропорционально высокой степени подвержены 
инфекционным заболеваниям, передающимся через 
кровь, таким как ВИЧ и гепатит С.

Для решения этих проблем Региональное предста-
вительство УНП ООН в Центральной Азии в 2022 
году тесно сотрудничало с Правительствами стран 
Центральной Азии. В частности, 23 отобранных об-
щественных лидера, представляющих НПО, оказыва-
ющие услуги людям, находящимся в тюрьмах, людям, 
живущим с ВИЧ, и людям, употребляющим наркотики, 
сотрудники правоохранительных органов и предста-
вители международных организаций из Казахстана, 
Кыргызстана, Таджикистана и Узбекистана, укрепили 
свои навыки визуального повествования, расширив 
свои представления о стратегическом использовании 
фото- и видеоматериалов для агитации за позитивные 
изменения; овладели основами фото- и киносъемки; 
улучшили свои навыки визуальной презентации и вы-
ступления, получив советы и практику по презентации 
правозащитных проектов с использованием изобра-
жений; наладили контакты с правозащитниками из 

Центральной Азии, занимающимися аналогичными 
проблемами, благодаря участию в региональном се-
минаре по использованию средств визуального по-
вествования в правозащитной деятельности, который 
прошел в Душанбе 16-18 мая 2022 года.

УНП ООН собрало десять представителей правоох-
ранительных органов, включая представителей ми-
нистерств внутренних дел стран Центральной Азии, и 
37 представителей ОГО из стран Восточной Европы и 
Центральной Азии для участия в диалоге о роли право-
охранительных органов в решении проблем, с которы-
ми сталкиваются сегодня страны региона Центральной 
Азии. Обсуждались такие вопросы, как эпидемии ВИЧ 
и COVID-19, распространение новых психоактивных 
веществ. Участники обсудили, что необходимо сделать 
для повышения роли правоохранительных органов в 
противодействии этим вызовам, а также для установ-
ления и поддержания партнерства между правоох-
ранительными органами и гражданским обществом. 
Региональные консультации «Значимое партнерство, 
значимые достижения: Сотрудничество правоохра-
нительных органов и организаций гражданского об-
щества (ОГО) для повышения эффективности проти-
водействия ВИЧ и охраны общественного здоровья» 
прошли в Алматы 30-31 мая 2022 г. в смешанном 
формате.
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УНП ООН в июле - сентябре 2022 года организовало 
серию национальных тренингов по наращиванию пра-
возащитного потенциала  для 68 активистов и лидеров 
сообществ потребителей наркотиков из Казахстана, 
Кыргызстана и Таджикистана, специалистов НПО и ОГО, 
предоставляющих услуги ЛУН и лицам, находящимся в 
местах лишения свободы, по вопросам реализации ком-
плексных программ по ВИЧ и ВГС среди потребителей 
наркотиков.

Для 50 сотрудников правоохранительных органов вы-
сокого/среднего звена из Казахстана и 27 сотрудников 
правоохранительных органов высокого/среднего звена 
из Таджикистана были организованы тренинги по пра-
возащитным подходам к обеспечению правопорядка, 
схемам направления полицией в организации специа-
лизированного лечения лиц, употребляющих наркотики, 
альтернативам тюремному заключению для потребите-
лей наркотиков, стигме и дискриминации в связи с ВИЧ, 

а также роли сотрудников правоохранительных органов 
в противодействии ВИЧ-инфекции в рамках участия в 
соответствующих тренингах, проведенных в сентябре 
2022 года.

В течение отчетного периода УНП ООН организовало 
обучение по вопросам передачи ВИЧ/ВГС/ТБ и услуг по 
снижению вреда для 67 сотрудников/инспекторов мили-
ции Таджикистана. Совместно с 30 представителями ОГО 
и общественных организаций УНП ООН разработало 
местные «дорожные карты» для совместных меропри-
ятий в рамках семинаров по повышению осведомлен-
ности сотрудников правоохранительных органов и ли-
деров гражданского общества о сотрудничестве в целях 
повышения эффективности мер противодействия ВИЧ 
и охраны здоровья населения в августе - сентябре 2022 
года.

Расширение масштабов программы поддержива-
ющей терапии опиоидами по-прежнему занима-
ет важное место в повестке дня УНП ООН в регионе. 
Высокопоставленные лица, принимающие решения, в 
Казахстане и Таджикистане, представители министерств 
здравоохранения, внутренних дел и агентств по кон-
тролю за наркотиками, а также лидеры организаций 

гражданского общества ознакомились с опытом Беларуси 
в развитии многосекторального подхода и межведом-
ственного взаимодействия (здравоохранение, правоох-
ранительные органы, общественность) в поддержку на-
учно обоснованного лечения наркомании, а также услуг 
по профилактике и уходу в связи с ВИЧ. 

В Таджикистане благодаря постоянной информацион-
но-пропагандистской и финансовой поддержке УНП 
ООН руководителем пенитенциарной системы был под-
писан приказ о создании пунктов программы поддержи-
вающей терапии опиоидами в двух колониях и одном 
следственном изоляторе. 

В декабре 2022 года УНП ООН открыло первый 
пункт опиоидной (метадоновой) заместительной те-
рапии (ОЗТ) в следственном изоляторе г. Душанбе 
(Таджикистан). УНП ООН оказало поддержку проведе-
нию ремонта выделенных для этого пункта в СИЗО двух 
помещений и оснащению его необходимым оборудова-
нием.   УНП ООН является одной из основных органи-
заций, выступающих за использование механизма ОЗТ 
в сообществах и пенитенциарной системе страны, и ак-
тивно сотрудничающей при этом со многими заинтере-
сованными сторонами.
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Центральноазиатская сеть по вопросам противодей-
ствия и профилактики насильственного экстремизма 
(CAPVE) была создана УНП ООН при щедрой под-
держке Японии, Германии и Швеции в 2018 году. С тех 
пор УНП ООН продолжает поддерживать и укреплять 
CAPVE, стремясь к расширению регионального сотруд-
ничества, содействию сетевому взаимодействию, обме-
ну передовым опытом и международно-признанными 
подходами ПНЭ. Сеть также поощряет подход «всем 
миром» к профилактике насильственного экстремиз-
ма, способствующего терроризму, и налаживает более 
активное участие гражданского общества и общин в 
усилиях по ПНЭ.

В 2022 году Сеть CAPVE продолжала функционировать 
в качестве комплексной структуры, позволяющей сто-
ронам обмениваться исследованиями, фактами и дан-
ными, оценивать факторы радикализации и реагиро-
вать на них, а также понимать современные подходы и 
передовой опыт в области предупреждения преступле-
ний, связанных с радикализацией, подстрекательством 
и вербовкой лиц в террористических целях. Кроме того, 
деятельность сети направлена на повышение осведом-
ленности и готовности учитывать важную роль женщин, 
молодежи и жертв терроризма. В рамках сети УНП 
ООН провело ряд мероприятий, включая тренинги, ди-
алог и взаимодействие, направленных на укрепление 
потенциала региона в вопросах борьбы с террориз-
мом и насильственным экстремизмом в соответствии 
с принципами верховенства закона и прав человека.

УНП ООН в сотрудничестве с Академией правоох-
ранительных органов при Генеральной прокуратуре, 
Министерством информации и социальной защиты 
Республики Казахстан и Общественным фондом «Ак-
ниет» провело ежегодную встречу сети CAPVE 5-6 де-
кабря 2022 года в Астане (Казахстан). Встреча была 
посвящена обмену уникальным опытом Казахстана, 
Кыргызстана, Таджикистана и Узбекистана по реа-
лизации гендерно-ориентированной и возрастной 
реабилитации и реинтеграции женщин и детей, вер-
нувшихся из зон конфликтов. Мероприятие было орга-
низовано в рамках Глобальной рамочной программы 
«Поддержка ЕС-ООН государствам Центральной Азии 
для их граждан, вернувшихся из зон конфликтов, в 
первую очередь Сирии и Ирака  - меры по обеспече-
нию безопасности и подотчетности, финансируемые 
Европейским союзом». Более 110 участников, пред-
ставляющих различные государственные органы, ор-
ганизации гражданского общества, научные и иссле-
довательские институты из Казахстана, Кыргызстана, 
Таджикистана, Туркменистана и Узбекистана, а также 
международных партнеров, приняли участие во встре-
че и внесли свой вклад в обсуждение эффективных и 
основанных на фактических данных стратегий реаби-
литации и реинтеграции. Встреча предоставила участ-
никам хорошую возможность обменяться передовой 
практикой и поделиться опытом стран в области ре-
патриации, реабилитации и реинтеграции женщин и 
детей, вернувшихся из Сирии и Ирака, а также содей-
ствовать взаимодействию государственных органов с 
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организациями гражданского общества для реализа-
ции программ реабилитации и реинтеграции, учиты-
вающих гендерные и возрастные особенности. В ходе 
дискуссий участники заседания CAPVE подчеркнули, 
что процессы реабилитации и реинтеграции игра-
ют важную роль и способствуют расширению прав и 
возможностей уязвимых лиц и сообществ, повышают 
их потенциал для более широкой социально-эконо-
мической интеграции, снижают уровень бедности и 
маргинализации, обеспечивают мир и процветание в 
Центральной Азии.

УНП ООН продолжает оказывать поддержку государ-
ствам Центральной Азии в реабилитации и реинте-
грации детей, вернувшихся из Сирии и Ирака, благо-
даря недавно сформированному партнерству между 
Европейским Союзом и агентствами ООН в рамках 
Глобальной рамочной программы поддержки ООН в 
отношении лиц третьих стран, вернувшихся из Сирии 
и Ирака.

С 2018 года УНП ООН оказывает поддержку государ-
ствам Центральной Азии в этом направлении рабо-
ты. В результате консультаций, оценок и обучающих 
семинаров, ориентированных на национальные за-
интересованные стороны, УНП ООН определило, что 

«коммуникация с детьми» и «методы ведения беседы 
с учетом интересов ребенка» являются важными тема-
ми для включения в учебные программы и тренинги 
академий для правоохранительных органов, прокуро-
ров и адвокатов с целью усиления защиты пострадав-
ших детей.

Когда дети живут в зонах конфликта, их жизнь меня-
ется. Они переживают насилие и травмы, и их связь 
с обществом нарушается. Эти дети нуждаются в том, 
чтобы все специалисты и практики, контактирующие 
с ними, были обучены методам общения с детьми и 
подходам, учитывающим травмы, для предотвращения 
вторичной виктимизации. 

В связи с этим УНП ООН организовало и провело ре-
гиональный тренинг для тренеров по коммуникации 
с учетом интересов ребенка и подходам к ведению 
бесед с детьми с учетом психологических травм, в ко-
тором приняли участие 28 тренеров из правоохрани-
тельных академий Казахстана и Узбекистана 7-9 дека-
бря 2022 года.

В ходе трехдневного мероприятия участники смогли: 
(i) узнать о подходах и практических рекомендаци-
ях в поддержку усилий Правительств по улучшению 
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подхода к обращению с детьми, вернувшимися из зон 
конфликтов, в соответствии с нормами международ-
ного права; (ii) получить знания о проведении бесед 
с учетом особенностей детей и методах, применимых 
в более широком контексте, не только для детей, став-
ших жертвами терроризма, но и для любых постра-
давших детей, свидетелей преступлений и насилия, а 
также детей, находящихся в конфликте с законом; (iii) 
интегрировать различные аспекты эмоционального 
интеллекта лиц, проводящих беседы, и психологиче-
ские барьеры общения в методы проведения бесед; 
(iv) развивать свои «мягкие» навыки, необходимые 
для того, чтобы стать эффективными специалистами 
по проведению бесед с детьми, что включает сбор до-
казательств в соответствии с наилучшими интересами 
ребенка, а также снижение рисков повторной травма-
тизации и вторичной виктимизации до, во время и по-
сле процесса беседы.

УНП ООН совместно с КТУ ООН, а также 
«Женщины ООН» и Исполнительным директоратом 
Контртеррористического комитета (ИДКТК) внесло 
вклад в национальные усилия по эффективному учету 
гендерных аспектов и прав человека в политических 
рамочных документах, процессах и мерах по про-
верке, преследованию, реабилитации и реинтеграции  

граждан, вернувшихся из Сирии и Ирака в Узбекистан. 
На начальном этапе проекта был проведен ряд встреч 
и консультаций с ключевыми партнерами из государ-
ственных органов и гражданского общества для об-
суждения целей и плана реализации проекта. По ито-
гам этих консультаций было решено провести оценку 
текущих мероприятий по реабилитации и реинтегра-
ции в двух областях Узбекистана (Сурхандарьинской и 
Наманганской). Целью оценки был сбор и анализ дан-
ных о передовом опыте, проблемах и препятствиях в 
процессе реинтеграции женщин и детей, вернувшихся 
из зон конфликтов, для разработки рекомендаций по 
дальнейшему совершенствованию научно обоснован-
ных, учитывающих гендерные особенности и возраст-
ную специфику услуг для этой целевой группы.

Для оценки ситуации в Сурхандарьинской и 
Наманганской областях была определена и привле-
чена группа национальных консультантов под руко-
водством НПО «Баркарор Хает». Были закуплены и 
переданы группе все необходимые методические и 
технические средства. В июне 2022 года группа выез-
жала в отдельные регионы для проведения интервью 
с представителями местных органов власти, местных 
отделений различных министерств и ведомств, зани-
мающихся оказанием услуг вернувшимся женщинам 



106 ГОДОВОЙ ОТЧЕТПРЕДОТВРАЩЕНИЕ ТЕРРОРИЗМА

и детям. Группа также провела интервью с 30 женщи-
нами и 62 детьми, вернувшимися из зон конфликтов, 
с целью документирования их опыта и потребностей. 
Основные результаты оценки были представлены на 
национальной встрече заинтересованных сторон, со-
стоявшейся 2-3 ноября 2022 года. В настоящее вре-
мя завершается подготовка окончательного отчета об 
оценке.

2-3 ноября 2022 г. УНП ООН совместно с 
Государственным комитетом по делам семьи и жен-
щин, КТУ ООН, ООН-женщины, ИДКТК и ЮНИСЕФ 
провело в Ташкенте (Узбекистан) информацион-
но-разъяснительный семинар на тему «Подходы к 
реабилитации и реинтеграции женщин и детей, вер-
нувшихся из зон конфликтов, учитывающие гендерные 
аспекты». Мероприятие собрало более 50 участников, 
представляющих различные министерства и государ-
ственные ведомства, а также партнеров из граждан-
ского общества, чтобы: (i) обсудить ключевые прин-
ципы реабилитации и реинтеграции возвращенцев с 
учетом возрастных и гендерных особенностей, осно-
ванные на международных стандартах и глобальной 
политике, и (ii) рассмотреть существующие и текущие 
проблемы и потребности для повышения националь-
ного потенциала в Узбекистане и оказания поддерж-
ки возвращающимся гражданам, особенно женщинам 
и детям, с учетом гендерных особенностей. Семинар 
стал платформой для национальных и региональных 
партнеров, а также различных структур ООН, позволя-
ющей сформировать согласованное и совместное по-
нимание текущей ситуации, возникающих проблем и 
будущих действий.

УНП ООН также приняло участие в двухдневном он-
лайн-тренинге по наращиванию потенциала, прове-
денном ООН-женщины и ЮНИСЕФ 5-6 октября 2022 
г. для 30 экспертов из государственных структур и на-
циональных заинтересованных сторон в Узбекистане 
по теме «Поддержка реабилитации и реинтеграции 
на базе общин с учетом гендерных аспектов, включая 
расширение прав и возможностей женщин-репатри-
антов и их детей». 

В связи с захватом власти талибами в августе 2021 
года международное сообщество проводит пере-
оценку рисков побочного воздействия на государ-
ства-члены и регионы. Ситуация в Афганистане может 
привести к увеличению числа последователей воин-
ствующего экстремизма в регионе за счет усиления 
радикализации, ведущей к насилию, и доступа к неле-
гальным финансовым потокам, получаемым от органи-
зованной преступной деятельности, что будет способ-
ствовать распространению идеологии воинствующего 

экстремизма в других государствах-членах. Это пред-
ставляет угрозу для Центральной Азии и других реги-
онов мира.

Эффективная охрана границ является первой линией 
защиты от террористических актов, а также для пре-
дотвращения незаконного перемещения товаров и 
грузов через границу. Обеспечение безопасности воз-
душных, сухопутных и морских границ - задача, стоя-
щая перед всеми государствами-членами.

Для решения сложившейся ситуации УНП ООН при 
поддержке Правительства Германии приступило к ре-
ализации проекта «Усиление пограничного контроля 
и безопасности в ответ на террористические угро-
зы в Центральной Азии». Этот проект ориентирован 
на государства-члены, граничащие с Афганистаном 
(Таджикистан, Туркменистан и Узбекистан). Он на-
правлен на повышение потенциала соответствующих 
компетентных органов по выявлению, предотвраще-
нию и расследованию случаев трансграничного пе-
ремещения террористов. В соответствии с Глобальной 
программой УНП ООН по предупреждению и борьбе 
с терроризмом на 2022-2027 годы, Системой страте-
гической стабильности в Афганистане и вокруг него, а 
также Программой УНП ООН для Центральной Азии 
на 2022-2025 годы, проект направлен на решение за-
дач, связанных с обеспечением эффективной охраны 
границ как неотъемлемой части всесторонних и ком-
плексных национальных контртеррористических стра-
тегий в Центральной Азии.

В течение отчетного периода УНП ООН провело мис-
сии в Таджикистане и Узбекистане, а также консуль-
тации с национальными партнерами и экспертными 
миссиями для обсуждения перспектив сотрудничества 
в области усиления пограничного контроля и безопас-
ности в ответ на угрозы терроризма. Члены миссии 
представили и обсудили проект с соответствующими 
национальными ведомствами, а также выявили недо-
статки и возможности для совершенствования системы 
пограничного контроля в Узбекистане и Таджикистане 
(в Туркменистане миссия УНП ООН не проводилась 
в связи с ограничениями на поездки, связанными с 
COVID). По результатам миссий было предложено не-
сколько мероприятий, которые будут реализованы в 
рамках проекта в 2023-2024 годах.

О проекте и работе в этой области рассказали 
Исполнительный директор УНП ООН г-жа Геда Вали и 
руководитель Сектора УНП ООН по предупреждению 
терроризма (СПТ) г-н Масуд Каримипур на открытии 
конференции высокого уровня «Международное и 
региональное сотрудничество в области безопасности 
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границ и пограничного контроля для борьбы с терро-
ризмом и предотвращения передвижения террори-
стов», состоявшейся 18-19 октября 2022 г. в Душанбе 
(Таджикистан). Проект и соответствующая деятель-
ность в регионе были представлены на параллельном 
мероприятии «Комплексная работа УНП ООН в обла-
сти пограничного контроля и противодействия терро-
ризму в Центральной Азии», проведенном в рамках  

конференции высокого уровня. В рамках конферен-
ции высокого уровня УНП ООН организовало выставку 
для демонстрации своей работы и достижений в обла-
сти пограничного контроля и безопасности и противо-
действия терроризму в Центральной Азии.

Совместно с ОБСЕ УНП ООН выступило одним из ор-
ганизаторов 17-й конференции Центральноазиатской 
инициативы по управлению границами на тему 
«Решение проблем безопасности и управления гра-
ницами, исходящих из Афганистана», которая прошла 
в Ташкенте (Узбекистан) 13-15 декабря 2022 года. 
Основное внимание на конференции было уделе-
но проблемам обеспечения безопасности границ в 
регионе Центральной Азии с акцентом на события в 
Афганистане и связанные с ними транснациональные 
угрозы, затрагивающие соседние государства. В кон-
ференции приняли участие более 70 официальных 
лиц, как в режиме онлайн, так и в очной форме. Среди 
участников были представители пограничных и тамо-
женных служб Казахстана, Кыргызстана, Таджикистана, 
Туркменистана и Узбекистана, а также эксперты AIRPOL, 
программы ЕС по содействию управлению границами 
в Центральной Азии (БОМКА), Европола, Интерпола, 
Международной организации по миграции, Миссии 
ООН по содействию Афганистану, КТУ ООН, Германии, 
Турции и США. Представители и эксперты УНП ООН от-
метили важность и актуальность проекта для региона.  
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ПАРТНЕРСТВО 
В ИНТЕРЕСАХ 
УСТОЙЧИВОГО 
РАЗВИТИЯ 
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Формирование научно обоснованных данных 
в целях диалога по вопросам стратегии и 
развития 

Исследования и анализ тенденций всегда были клю-
чевой частью программ содействия УНП ООН в 
Центральной Азии. Они делают комплексный про-
граммный подход полным за счет выявления и изу-
чения тенденций в правоохранительной, правовой, 
законодательной сферах, в обществе и здравоохра-
нении, а также их взаимосвязи. Являясь организаци-
ей, обладающей специализированными областями 
технической компетенции, УНП ООН стремится к осу-
ществлению научно обоснованных оперативных мер 
и мер в области разработки стратегии по решению 

проблем, связанных с наркотиками, преступностью и 
терроризмом. 

Деятельность УНП ООН в области исследований и 
анализа тенденций направлена на расширение зна-
ний о тематических и межсекторальных тенденциях в 
области наркотиков и преступности для обеспечения 
эффективной разработки политики и оперативного 
реагирования, в том числе для анализа прогресса в до-
стижении Целей устойчивого развития в Центральной 
Азии.
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Сбор, анализ и передача данных
В течение отчет-
ного периода 
Региональное пред-
ставительство УНП 
ООН продолжало тес-
ное сотрудничество 
с соответствующими 
национальными пар-
тнерами с целью со-
действия своевремен-
ному представлению 
ответов страны на 
Вопросник к ежегод-
ным докладам (ВЕД), 
предоставлению ин-
формации об инди-
видуальных изъятиях 
наркотиков (ИИН), ответов на Вопросник по новым 
психоактивным веществам (НПВ), на Обзор тенденций 
в области преступности и функционирования систем 
уголовного правосудия ООН (ОТП ООН), на Вопросник  
для Всемирного доклада о торговле людьми (GLOTIP) и 
Вопросник по незаконным потокам оружия (UN-IAFQ).

28 сентября 2022 года УНП ООН провело региональ-
ный онлайн-брифинг для стран Центральной Азии 
и Кавказа, посвященный сбору данных УНП ООН о 
наркотиках. Брифинг предоставил дополнительную 
возможность ознакомить национальных координато-
ров и другие соответствующие органы власти со сбо-
ром данных ВЕД и ИИН, а также провести тренинг по 

Сбор данных АРМ АЗБ  ГЕО КАЗ  КЫР  ТАДЖ  ТКМ УЗБ

ВЕД

ИИН 

ОТП

GLOTIP

IAFQ

Итого 2 4 0 3 3 2 5

использованию Платформы обмена данными (ПОД), 
которая представляет собой веб-платформу для сбора 
данных по анкетам ВЕД и ИИН. Региональное пред-
ставительство УНП ООН в Центральной Азии содей-
ствовало участию в этих онлайн-брифингах 30 наци-
ональных партнеров из Центральной Азии и Южного 
Кавказа.

В мае 2022 года УНП ООН запустило пять вопросников 
(ВЕД, ИИН, ОТП ООН, GLOTIP и UN-IAFQ). По состоянию 
на 1 января 2023 года странами Центральной Азии 
было представлено 13 заполненных вопросников из 
20. Текущий статус заполнения вопросников представ-
лен в таблице ниже:
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УНП ООН при экспертном участии Инициативы 
Парижского пакта продолжает укреплять аналити-
ческий потенциал правоохранительных органов 
Узбекистана для более эффективного реагирования на 
угрозы трансграничной организованной преступности, 
включая незаконный оборот наркотиков, и обеспечения 
эффективного пограничного контроля. В этой работе 
обработка и анализ оперативной информации являют-
ся ключевым компонентом эффективной и результа-
тивной деятельности правоохранительных органов.

В рамках инициативы «Парижский пакт» УНП ООН 
совместно с Центральноазиатским региональным ин-
формационным координационным центром по борь-
бе с незаконным оборотом наркотических средств, 

психотропных веществ и их прекурсоров (ЦАРИКЦ) 
поддержало мероприятия по развитию потенциала со-
трудников правоохранительных органов по обработке 
и анализу информации с помощью специальных и от-
крытых программ.

Кроме того, в ходе практических занятий и разбора 
конкретных примеров были развиты аналитические 
способности сотрудников правоохранительных орга-
нов по сбору и обработке информации с использо-
ванием аналитических программных средств. Также 
были рассмотрены проблемы, связанные с созданием 
информационных панелей и диаграмм, работой с 
биллинговыми данными и геоинформационной си-
стемой ArcGIS.

Платформа мониторинга наркотиков

Платформа мониторинга 
наркотиков УНП ООН (ПМН) 
представляет собой систему 
сбора, визуализации и обме-
на данными о наркотиках из 
нескольких источников, пред-
назначенную для обеспечения 
доступа к данным о тенденци-
ях в области незаконного обо-
рота наркотиков практически 
в режиме реального времени, 
предоставления данных с ис-
пользованием интерактивных 
визуализаций, адаптирован-
ных к потребностям конкрет-
ного пользователя, и повыше-
ния эффективности раннего 
выявления наркоугроз для 
правоохранительных орга-
нов и аналитиков. Платформа 
мониторинга наркотиков 
позволяет получить допол-
нительное географическое 

представление о текущих тенденциях в области неза-
конного оборота наркотиков: более 534 тысяч единиц 
данных об изъятиях наркотиков с географической ко-
дировкой, полученных из разных стран мира.

В 2022 году УНП ООН выпустило информационный 
бюллетень ПМН, в котором рассматриваются аспекты 

данных об изъятиях, позволяющие на ранней стадии 
оценить возможные изменения в структуре незакон-
ного оборота. Она основана на более ранних усилиях 
Платформы мониторинга наркотиков УНП ООН, вклю-
чая анализ групп наркоторговцев по странам граждан-
ства наркоторговцев, арестованных в ходе операций 
по изъятию героина и метамфетамина в Афганистане. 
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Экспертно-криминалистическая деятельность 

Возможности и средства судебной экспертизы - от 
места преступления до зала суда - обеспечивают 
точной, объективной и своевременной информаци-
ей не только правоохранительные органы и систему 
уголовного правосудия, но и контролирующие орга-
ны и органы здравоохранения. Судебная экспертиза 
является одним из основных компонентов объектив-
ной, справедливой и прозрачной системы уголовного 
правосудия. Она используется для развития традици-
онной судебной доказательной базы, позволяющей 
расследовать  дела на основе вещественных дока-
зательств, а не признаний и свидетельских показа-
ний. Следовательно, она способствует эффективному 
и справедливому уголовному расследованию и су-
допроизводству. Судебно-медицинская экспертиза 
также является частью следственного процесса для 
оперативного анализа преступлений и получения 
оперативной информации. 

С 2017 года УНП ООН при финансовой поддержке 
INL тесно сотрудничает с центрами судебной экспер-
тизы Республики Узбекистан с целью укрепления их 
потенциала по предоставлению надежного и объек-
тивного анализа в ряде областей судебной экспер-
тизы в соответствии с международными стандарта-
ми. В результате этого сотрудничества три центра 
судебно-медицинской экспертизы (Республиканский 
центр судебной экспертизы при Министерстве юсти-
ции, Главный экспертно-криминалистический центр 

Министерства внутренних дел и Центральная тамо-
женная лаборатория Государственного таможенного 
комитета) получили международную аккредитацию.

За отчетный период в Ташкенте работали 
Республиканский центр судебной экспертизы имени 
Х. Сулеймановой при Министерстве юстиции, Главный 
экспертно-криминалистический центр Министерства 
внутренних дел, Экспертно-криминалистический 
центр ГУВД г. Ташкента, Республиканский науч-
но-практический центр судебно-медицинской экспер-
тизы Министерства здравоохранения, Центральная 
таможенная лаборатория Государственного таможен-
ного комитета, которые воспользовались техниче-
ским содействием и развитием потенциала в рамках 
проекта «Укрепление судебно-экспертных служб в 
Узбекистане - Фаза II».

С 23 по 30 марта 2022 года для двух международных 
консультантов УНП ООН была организована выездная 
миссия в Ташкент. Консультант УНП ООН по системам 
управления посетил лабораторию аудиофонографи-
ческой экспертизы и лабораторию криминалистиче-
ской экспертизы документов Республиканского цен-
тра судебной экспертизы, лабораторию баллистики 
Главного экспертно-криминалистического центра, 
лабораторию химической экспертизы Экспертно-
криминалистического центра, лабораторию су-
дебной биологии и химии Республиканского 
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научно-практического центра судебно-медицинской 
экспертизы, а также Центральную таможенную лабо-
раторию. Консультант проанализировал выполнение 
требований разработанной системы менеджмента в 
лабораториях и дал рекомендации по процессу аккре-
дитации. Другой консультант УНП ООН посетил нар-
кологические лаборатории Республиканского центра 
судебной экспертизы, Главного экспертно-криминали-
стического центра и Центральную таможенную лабо-
раторию, а также провел тренинги на рабочем месте 
для экспертов по качественной идентификации и ко-
личественному анализу методов внутреннего стандар-
та изъятых наркотических и психотропных веществ. 
Консультант предоставил консультационные услуги 
сотрудникам лабораторий-бенефициаров и разрабо-
тал рекомендации по дальнейшему совершенствова-
нию лабораторной практики. 30 марта 2022 года была 
проведена встреча партнеров проекта, на которой 
были представлены результаты миссии консультантов 
в Ташкент.

Было закуплено и доставлено в лаборатории уча-
ствующих ведомств лабораторное оборудование и 
расходные материалы. В частности, были закуплены 
лабораторные прецизионные и аналитические весы, 
настольные весы высокого разрешения, наборы кон-
трольных гирь. По просьбе Национального инфор-
мационно-аналитического центра по контролю за 
наркотиками при Кабинете Министров Республики 
Узбекистан проект организовал предоставление спра-
вочных материалов по 21 наркотическому средству и 
психотропным веществам для наркологических лабо-
раторий Республиканского центра судебной эксперти-
зы и Главного экспертно-криминалистического центра 
через Секцию лабораторного и научного обеспечения 
штаб-квартиры УНП ООН в Вене.

Четырем лабораториям была оказана помощь в участии 
в раундах Программы УНП ООН по международным 
совместным мероприятиям (МСМ) 2022/1 и 2022/2. 25 
января 2022 года проект содействовал участию лабо-
раторий Узбекистана в виртуальном брифинге по МСМ, 
организованном Секцией лабораторного и научного 
обеспечения штаб-квартиры УНП ООН. В ходе брифин-
га участники получили актуальную информацию о де-
ятельности Секции лабораторного и научного обеспе-
чения, результатах  раундов МСМ 2021/1 и положении 
дел с открытыми раундами МСМ 2021/2 и 2022/1 и 2.

По просьбе Республиканского центра судебной экспер-
тизы и Главного экспертно-криминалистического цен-
тра в рамках проекта была проведена калибровка из-
мерительных приборов в соответствии с требованиями 
стандарта ISO/IEC 17025.

В ходе реформирования системы правосудия в 
Кыргызстане и других странах региона внедряются 
новые цифровые решения, призванные обеспечить 
открытость и подотчетность системы правосудия для 
поддержки справедливого, отвечающего требованиям 
прав человека правосудия в соответствии с между-
народными стандартами и передовым опытом. Так, в 
Кыргызстане разработаны содержание и электронная 
архитектура новой электронной системы отбора судей, 
позволяющие сделать процесс отбора более прозрач-
ным и независимым. После создания разработанной 
системы она была использована для назначения 20 но-
вых судей.

В Туркменистане Центральному бюро судебно-меди-
цинской экспертизы была оказана помощь в разработ-
ке системы менеджмента качества и подаче заявки на 
международную аккредитацию в соответствии с ми-
ровыми стандартами (ISO/IEC17025:2017) для испыта-
тельных лабораторий. Были разработаны и внедрены 
в систему менеджмента качества 26 стратегий и руко-
водств по валидации процедур и методов, использова-
нию и обслуживанию оборудования, работе с данными, 
обеспечению достоверности, ведению документации, 
работе с рисками, внутренним аудитам и управленче-
скому анализу, а также по другим смежным вопросам. 
40 судебно-медицинских экспертов-практиков прошли 
обучение международным стандартам проведения 
внутренних аудитов и управленческих анализов, работе  
с местом преступления и вещественными доказатель-
ствами, чтению и интерпретации показателей лабора-
торного оборудования, использованию  протоколов 
проверки в лабораторных исследованиях.
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Информационно-просветительская деятельность, 
аутрич и связи с общественностью

В целях обеспечения бесперебойного коммуника-
ционного и информационного потока Региональное 
представительство УНП ООН в Центральной Азии про-
должало прилагать усилия по информированию заинте-
ресованных сторон о достигнутом прогрессе и резуль-
татах, используя различные средства коммуникации. 
УНП ООН активно использовало различные социаль-
ные платформы и веб-страницы для предоставления 
информации о достижениях, а также для информиро-
вания и отстаивания необходимости изменения стра-
тегий для обеспечения надлежащего соблюдения прав 
наиболее маргинализированных и уязвимых групп на-
селения. Региональное представительство УНП ООН в 
Центральной Азии изучало новые и креативные подхо-
ды к общению с заинтересованными сторонами, чтобы 
улучшить и повысить узнаваемость своих инициатив.

В частности, в Казахстане УНП ООН совместно с 
Программным офисом ОБСЕ в Астане и компанией 
«Интерньюс» начало проведение первого в Казахстане 
двухдневного семинара для представителей средств 
массовой информации по роли СМИ в предотвращении 
насильственного экстремизма, способствующего тер-
роризму. Кроме того, в рамках совместной глобальной 
инициативы ЕС и ООН (УНП ООН - КТЦООН-ИДКТК) 
«Поддержка в сфере обращения с заключенными из 
числа воинствующих экстремистов и предотвращение 
радикализации, ведущей к насилию в тюрьмах» был 
проведен национальный форум, посвященный роли 
организаций гражданского общества (ОГО) в реабили-
тации и социальной реинтеграции заключенных, при-
частных к насильственному экстремизму.

В Кыргызской Республике Всемирный день борьбы с 
торговлей людьми 30 июля был отмечен проведением 
информационно-просветительских мероприятий для 
уязвимых детей из детских домов и детей мигрантов 
о том, как не стать жертвой торговли людьми, а также 
для формирования у них знаний в области кибербез-
опасности. Кампания «16 дней активных действий 
против гендерного насилия в отношении женщин и 
девочек» интенсивно освещалась в рамках конкурса 
фото/видео/дизайна, проводившегося среди молоде-
жи в возрасте 13-20 лет, как средство, помогающее им 
противостоять гендерному насилию. Впервые для ООН 
в Кыргызстане УНП ООН в сотрудничестве с постано-
вочной студией NFT провело мастер-класс для более 
чем 50 молодых людей по созданию с помощью искус-
ственного интеллекта набора продуктов под лозунгом 
#Молодежьпротивнасилия для дальнейших инициатив 
по сбору средств.

В Туркменистане УНП ООН совместно с международны-
ми и национальными партнерами отметило Всемирный 
день борьбы с торговлей людьми серией информа-
ционно-просветительских мероприятий для моло-
дежи, совместно с частным сектором для молодежи. 
Мероприятия включали в себя информационную кам-
панию в Торгово-развлекательном центре г. Ашхабада, 
презентацию тематических видеороликов, посвящен-
ных этому международному дню, размещение рамки 
для селфи-фоторафий, организацию танцевального 
флешмоба, проведение тематических викторин и игр, 
распространение тематических буклетов об угрозах и 
рисках, связанных с торговлей людьми. Для учащихся 
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специализированной учебно-воспитательной школы 
был проведен 10-дневный летний лагерь с использова-
нием учебных материалов «Образование для правосу-
дия» (E4J), направленный на формирование у молодежи 
культуры законопослушности, развитие навыков обще-
ния и этического поведения. Распространены тематиче-
ские буклеты об угрозах и рисках торговли людьми.

В Таджикистане УНП ООН совместно с национальной 
молодежной сетью Y-Peer в Таджикистане подготови-
ло видеоролик к Всемирному дню борьбы с торговлей 
людьми, призванный повысить осведомленность на-
селения о том, как не стать жертвой торговли людьми 
(трудовой и сексуальной эксплуатации). В видеоролике 
содержатся полезные рекомендации и советы для тех, 
кто планирует работать, учиться и вступать в брак за ру-
бежом, для распространения на страницах социальных 

сетей.

В ознаменование Всемирного дня борьбы со 
СПИДом УНП ООН провело информационно-про-
светительскую кампанию в женской тюрьме горо-
да Норак (Таджикистан). Представители УНП ООН и 
Республиканского центра по профилактике и борьбе 
со СПИДом при Министерстве здравоохранения и со-
циальной защиты населения Республики Таджикистан 
встретились с заключенными женщинами и рассказали 
им о ВИЧ/СПИДе, путях передачи ВИЧ, профилактике 
и лечении, а также дали ответы на заданные вопросы. 
Перед встречей женщины подготовили иллюстрации, 
посвященные Всемирному дню борьбы со СПИДом и 
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профилактике ВИЧ. Женщины, живущие с ВИЧ, расска-
зали о своем личном опыте и историях.

В Узбекистане по случаю Всемирного дня борьбы с 
наркотиками 26 июня УНП ООН провело в Ташкенте 
флеш-моб «За мир без наркотиков!» - знак решимости 
усилить деятельность и сотрудничество для достиже-
ния цели создания международного общества, сво-
бодного от наркотической зависимости. Мероприятие 
было организовано по инициативе Регионального 
представительства УНП ООН в Центральной Азии, 
Национального информационно-аналитического 
центра по контролю за наркотиками при Кабинете 
Министров Республики Узбекистан и движения ZUMBA 
FITNESS UZBEKISTAN при поддержке фитнес-клуба 
NIKA Sport в Ташкенте.

УНП ООН провело конкурс видеороликов с призывом 
к молодежи Центральной Азии помочь изменить мир, 
создав видеоролики, посвященные Всемирному дню 
борьбы с наркотиками, привлекая внимание к пробле-
ме наркомании и необходимости пропаганды здоро-
вого образа жизни, ограничения влияния наркотиков 
на здоровье молодежи, 
а также предлагая, как 
молодежь может из-
менить сложившуюся 
ситуацию.

Важную роль в борь-
бе с запрещенными 
наркотиками игра-
ют тематические 

информационно-пропагандистские кампании. Очень 
важно информировать, в частности, молодежь, ко-
торая составляет более половины населения стран 
Центральной Азии, о рисках, связанных с употребле-
нием и незаконным оборотом наркотиков. В июне 
2022 года УНП ООН провело в выбранных пунктах 
пересечения границы и международных аэропортах 
Казахстана, Кыргызстана, Таджикистана и Узбекистана 
информационно-пропагандистскую кампанию, при-
уроченную к Международному дню борьбы со зло-
употреблением наркотическими средствами и их 
незаконным оборотом. В ходе кампании сотрудники  
УНП ООН и правоохранительных органов разместили 
информационные баннеры и распространили среди 
пересекающих границу людей информационные ма-
териалы на английском, казахском, кыргызском, рус-
ском, таджикском и узбекском языках.

Для повышения уровня информированности о регио-
нальной деятельности УНП ООН его аккаунты в Twitter 
и Facebook использовались для информирования 
общественности о событиях и мероприятиях, прово-
димых как в регионе, так и за его пределами. В 2022 
году число подписчиков в Facebook выросло на 20% и 
достигло 3700 человек. Число подписчиков в Twitter 
выросло с 1 501 до 2 265. Все мероприятия, проводи-
мые УНП ООН, освещались в обеих социальных сетях 
с помощью текстовых, фото- и видеоматериалов. Для 
более полного освещения событий на официальном 
сайте Регионального представительства УНП ООН 
в Центральной Азии было опубликовано около 200 
статей, 36 публикаций и 23 пресс-релиза. В течение 
2022 года постами и видеороликами в Facebook было 
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охвачено* более 270 тыс. человек, а количество про-
смотров составило более 319 тыс. человек, в то время 
как постами в Twitter было охвачено около 200 тыс. 
человек.

Для диверсификации средств коммуникации совмест-
но с партнерами было подготовлено более 50 ви-
деороликов и слайд-шоу, которые были размещены 
на аккаунтах УНП ООН в социальных сетях с целью 
повышения уровня понимания и осведомленности 
ключевых заинтересованных сторон о деятельно-
сти УНП ООН. За отчетный период было подготовле-
но не менее 80 теле- и радиорепортажей, и статей о 

деятельности Регионального представительства УНП 
ООН в Центральной Азии. Среди них были новостные 
сюжеты, поучительные истории, развернутые интер-
вью с Региональным представителем и координато-
рами международных программ, посвященные таким 
событиям, как Всемирный день борьбы с наркотиками, 
Всемирный день борьбы с торговлей людьми и более 
широким проблемам, которые транслировались по ра-
дио и телевидению. Десять материалов Регионального 
представительства УНП ООН в Центральной Азии 
были размещены на глобальном сайте УНП ООН, а три 
материала - в серии «УНП ООН за 60 секунд».

*Охват — это количество людей, которые видели какой-либо контент со страницы или о ней. Этот показатель является оценоч-
ным. Показы — это количество раз, когда какой-либо контент со страницы или о ней появлялся на экране человека.

200
статей на сайте

80
Теле- и радио-
репортажей

2,265

Всего под-
писчиков

764
Новых под-
писчиков

3,700

Всего 
подписчиков

Новых под-
писчиков

200

701
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Привлечение ресурсов и отношения с донорами
Вся деятельность УНП ООН в Центральной Азии покры-
вается за счет добровольных взносов государств-чле-
нов, многопартнерских трастовых фондов и других 
доноров. В 2022 году УНП ООН предоставило 16,563, 
840 долларов США для реализации и дальнейшего 
укрепления инициатив, направленных на противодей-
ствие транснациональной организованной преступно-
сти и незаконному обороту наркотиков, профилактику 
преступности и реформу системы уголовного право-
судия, снижение радикализации, ведущей к насилию 
и употребления наркотиков в тюрьмах, усиление про-
филактики ВИЧ, а также инициатив, направленных 
на противодействие торговле огнестрельным оружи-
ем и людьми, отмыванию денег и финансированию 
терроризма.

В 2022 году Региональное представительство УНП 
ООН в Центральной Азии удалось привлечь от доно-
ров около 19 миллионов долларов для финансовой 
поддержки государств-членов этого региона в их 
усилиях по повышению защищенности Центральной 
Азии от наркотиков, преступности, коррупции и терро-
ризма. Еще 8 миллионов долларов были переведены 
из предыдущего цикла программы. Это важный этап, 
поскольку в Программе для Центральной Азии на 

2022-2025 гг. поставлена амбициозная задача освоить 
90 миллионов долларов.

УНП ООН выражает признательность за донорские 
вклады, предоставленные Правительствами Германии, 
Японии, Казахстана, Нидерландов, Норвегии, 
Российской Федерации, Соединенных Штатов Америки, 
Швеции, Японии, а также финансирование со стороны 
Европейского Союза, Объединённой программы ООН 
по ВИЧ/СПИДу (UNAIDS), КТУ ООН и Фонда инициа-
тивы «Луч света» для осуществления деятельности в 
регионе. Региональное представительство также вы-
ражает признательность Правительствам регионов 
за их вклад в создание инфраструктуры для текущих 
программ, без которых было бы невозможно обеспе-
чивать их полноценную реализацию. 

УНП ООН прилагает все необходимые усилия для 
обеспечения своевременного выполнения финансо-
вых обязательств, удовлетворяя потребности и при-
оритеты бенефициаров и нуждающихся. Сотрудники  
УНП ООН осуществляли постоянный контроль за сро-
ками выполнения соответствующих обязательств и 
проводили деятельность в соответствии с требовани-
ями доноров.

Key UNODC Donors
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