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ACT-A  Инициатива по ускорению доступа к 
средствам для борьбы с COVID-19

ГКРЧС   Группа по координации реагирования на 
чрезвычайные ситуации

CAREC Региональный экологический центр 
Центральной Азии (РЭЦЦА)

ИУВР Интегрированное управление водными ресурсами 

COP Конференция Сторон (КОС) КЧС Комитет по чрезвычайным ситуациям

GPE Глобальное партнерство в области 
образования

МСП Малый и Среднее Предпринимательство 

ISEF Комплексная программа реагирования на 
социально-экономические последствия 
COVID-19 

МФУ Международные Финансовые Учреждения

STEM Наука, технологии, инженерия и математика ОВОС Оценка воздействия на окружающую среду

SUN Движения за улучшение качества питания ОГО Организация гражданского общества (ОГО)

TFA Упрощеная процедура торговли СГ ООН Страновая группа ООН  

UNDAF Рамочная программа Организации 
Объединенных Наций по оказанию помощи в 
целях развития 

СЭО Стратегической экологической оценке 

UNSDCF   Проект Рамочной программы ООН по 
сотрудничеству в целях развития 

УПО   Универсальный периодический обзор 

Y PEER Молодежная сеть равного обучения ЦУР Цели в области устойчивого развития 
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ООН в Таджикистане 

Для Таджикистана и его соседей 2021 год был напряженным, 
поскольку Правительство и ООН уделили значительное 
внимание подготовке к региональному реагированию на 
возможный приток беженцев из Афганистана, а также 
обеспечению экстренного реагирования на стихийные 
бедствия (наводнения, оползни и землетрясения) и 
поддержанию стабильности в северных и южных 
приграничных районах Таджикистана. Все эти события 
создают постоянные вызовы на пути развития страны.

В 2021 году ООН приняла Общую повестку дня в качестве 
нашей основы для ускорения достижения целей в области 
устойчивого развития (ЦУР). Общая повестка дня признает, 
что для достижения наших целей мы должны признать, что 
само будущее человечества зависит от солидарности, 
доверия и нашей способности работать вместе как 
глобальная семья для достижения общих целей. Ни одно 
сообщество или страна, какими бы могущественными они ни 
были, не могут решить свои проблемы в одиночку. Мы 
должны снова найти способ заботиться друг о друге.

Таджикистан был важным партнером ООН на мировой арене 
благодаря продвижению важных многосторонних 
приоритетов, связанных с изменением климата, водными 
ресурсами и сохранением ледников. Однако мы все должны 
активизировать наши усилия. Угрозы достижению ЦУР 
больше, чем когда-либо.

В  2021  году  ООН  в  Таджикистане  предприняла 
скоординированные усилия для согласования и перестройки 
своей работы путем слияния Комплексной программы 
реагирования на социально-экономические последствия 
Ковид-19 с долгосрочными совместными рабочими планами 
Рамочной программы ООН по оказанию помощи в целях 
развития. Это позволило ООН продолжить свой фокус на 
оказание немедленной поддержки по социально-
экономическому восстановлению Правительству и народу 
Таджикистана таким образом, который был плавно 
интегрирован с долгосрочной поддержкой устойчивого 
развития. В 2021 году продолжалась важная работа по 
реагированию на COVID-19, которая была интегрирована с 
программами ООН, поддерживающими продовольственные 
системы, гендерное равенство, финансирование ЦУР, 
миграцию, молодежь и другими направлениями.

2021 год также стал для Правительства ключевым годом в 
области прав человека. Правительство Таджикистана при 

поддержке ООН провел обзор своих обязательств в области 
прав человека и прогресса в подготовке к своему циклу 
Универсального периодического обзора (УПО) в ноябре 2021 
года. Заседание УПО в Женеве и визит Специального 
докладчика ООН по вопросам о торговле людьми привели к 
предложению большего количества рекомендаций 
Правительству и те рекомендации, которые были приняты, 
были сосредоточены в области прав уязвимых людей, таких 
как права людей с ограниченными возможностями, права 
детей, права женщин, права людей, живущих с ВИЧ/СПИДом, 
и социально-экономические права. Оказание поддержки 
Правительству в реализации этих рекомендаций будет в 
центре внимания ООН в 2022 году.

2021 год также стал первым годом реализации Стратегии 
бизнес-операций ООН, которая объединяет агентства в 
совместных рабочих направлениях для повышения 
эффективности нашей работы. Общая многолетняя схема 
реализации включает в себя экономию средств в размере 
1,2 млн долларов США, и в своем ежегодном обзоре 
Стратегии бизнес-операций ООН за 2021 год Группа 
управления операциями ООН оценивает экономию средств в 
размере 1,2 млн долларов США, которая была достигнута за 
первый год реализации. 

С т р а н о в а я  г р у п п а  О О Н  т а к ж е  п р е д п р и н я л а 
скоординированные усилия для решения вопросов 
Интеграции Инвалидов, привлекая к работе Советника, 
проведя внутреннюю оценку операций и программ ООН и 
разработав План действий для реализации в 2022–2023 
годах, основанный на принципе «Ничего о нас без нас». 

В 2021 году ООН в Таджикистане достигла следующих 
результатов:

• более 2,2 миллиона человек получили необходимые 
услуги в области здравоохранения

• более 2,1 миллиона уязвимых детей и взрослых 
получили денежную помощь

• более 542 800 детей и уязвимых домохозяйств 
получили продовольственную помощь

• более 14 000 человек получили бесплатные 
юридические услуги

• 32 258 человек пользуются услугами по снижению 
риска стихийных бедствий

• 24 800 человек получили возможность улучшить свое 
экономическое благосостояние

Мы верим, что 2022 год принесет новые вызовы 
Таджикистану и всему международному сообществу. Мы 
преодолеем эти вызовы, работая вместе во всех странах 
региона и мира, ставя в центр наших усилий наиболее 
уязвимых,  и  обеспечив интеграцию организаций 
гражданского общества во все наши усилия, наравне с ООН, 
Правительством Таджикистана и международными 
партнерами по развитию, работающими в Таджикистане.

От имени Страновой группы Организации Объединенных 
Наций в Таджикистане я благодарю всех наших партнеров, с 
которыми мы работали в прошедшем году. С нетерпением 
жду возобновления партнерства и обязательств в 2022 году, 
чтобы решить наши проблемы и приумножить наши 
достижения на благо мира, планеты и процветания.

г-жа Сезин Синаноглу

Постоянный координатор

Организация Объединенных 

Наций, Таджикистан

ПРЕДИСЛОВИЕ 
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СОСТАВ ООН В РТ

Страновая группа ООН в Таджикистане остается 
ключевым партнером для Правительства Таджикистана 
и твердо поддерживает приверженность страны к 
достижению ЦУР и программы развития, выдвинутой 
Правительством.

Деятельность ООН в Таджикистане осуществляется 
посредством 20 организаций, из которых 17 имеют 
представительства в стране. ООН в Таджикистане 
возглавляет Постоянный координатор, который 
является назначенным представителем Генерального 
секретаря ООН. Организация Объединенных Наций 

руководствуется Рамочной программой Организации 
Объединенных Наций по оказанию помощи в целях 
развития (UNDAF) на 2016–2020 годы (срок действия 
которой был продлен до конца 2022 года) и полностью 
соответствует Целям в области устойчивого развития, а 
также Национальной стратегии развития на 2016-2030 
гг., с целью удовлетворения потребностей уязвимых 
слоев населения и обеспечения того, чтобы права 
человека и гендерное равенство занимали центральное 
место в работе ООН в рамках гуманитарных инициатив, 
инициатив по миростроительству и устойчивому 
развитию.

КЛЮЧЕВЫЕ ПАРТНЕРЫ ПО 
РАЗВИТИЮ В ТАДЖИКИСТАНЕ 
Организация Объединенных Наций в Таджикистане 
выражает благодарность правительственным 
структурам на национальном и субнациональном 
уровнях, организациям гражданского общества, 
частному сектору, академическим кругам и средствам 
массовой информации, а также международному 
сообществу и субъектам развития за партнерство и 
сотрудничество, которые сыграли ключевую роль в 
улучшении жизни людей в Таджикистане, которое 
подробно описано в этом отчете.

Эти партнерские отношения способствовали таким 
достижениям, как расширение доступа к правосудию; 
реализация социально-экономических мер для 
преодоления негативных последствий пандемии COVID-
19; укрепление системы здравоохранения; реагирование 

на чрезвычайные ситуации и стихийные бедствия и 
управление рисками; повышение институционального 
потенциала ключевых национальных партнеров; 
продвижение гендерного равенства; решение проблемы 
отсутствия продовольственной безопасности и 
недоедания и укрепление продовольственных систем; 
создание новых систем инновационных методов 
финансирования для достижения ЦУР; и прогресс в 
других  областях.

• Исполнительный аппарат Президента Республики 
Таджикистана

• Министерства, агентства и комитеты
• Парламент Республики Таджикистан
• Верховный Суд Республики Таджикистан 
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• Агентство по государственному финансовому контролю и 
борьбе с коррупцией 

• Агентство по мелиорации и ирригации

• Агентство по социальному страхованию и пенсиям

• Агентство по социальной защите населения

• Агентство по статистике при Президенте Республики 
Таджикистан

• Агентство по экспорту при Правительстве Республики 
Таджикистан

• Комитет по продовольственной безопасности при 
Правительстве Республики Таджикистан

• Комитет по чрезвычайным ситуациям и гражданской обороне

• Комитет по делам молодежи и спорта при Правительстве 
Республики Таджикистан 

• Комитет по развитию туризма при Правительстве Республики 
Таджикистан 

• Комитет по охране окружающей среды при Правительстве 
Таджикистана

• Комитет по делам женщин и семьи при Правительстве 
Таджикистана

• Консультативный совет по улучшению инвестиционного 
климата при Президенте РТ

• Отдел по геологии при Правительстве Таджикистана

• Департамент по гарантиям прав человека Исполнительного 
аппарата Президента РТ

• Агентство по контролю за наркотиками при Президенте 
Республики Таджикистан

• Служба жилищно-коммунального хозяйства

• Уполномоченный по правам человека/Омбудсмен 

• Комитет местного развития при Президенте Республики 
Таджикистан

• Министерство сельского хозяйства

• Министерство культуры

• Министерство экономического развития и торговли 

• Министерство образования и науки

• Министерство иностранных дел 

• Министерство финансов

• Министерство здравоохранения и социальной защиты 
населения

• Министерство промышленности и новых технологий

• Министерство внутренних дел  

• Министерство юстиции 

• Верховный суд РТ

• Министерство труда, миграции и занятости населения

• Министерство энергетики и водных ресурсов

• Генеральная прокуратура РТ

• Пограничные войска Государственного комитета национальной 
безопасности РТ

• Таможенная служба при Правительстве РТ

• Национальный совет по развитию при Президенте РТ

• Национальный банк 

• Национальный центр биоразнообразия и биобезопасности 

• Национальная комиссия Таджикистана по делам ЮНЕСКО

• Республиканский институт повышения квалификации учителей 
без отрыва от производства

• Государственное учреждение Республиканский центр 
информационных технологий и связи

• Национальный научно-исследовательский институт акушерства 
гинекологии и перинатологии

• Республиканский центр здорового образа жизни

• Республиканский центр питания

• Республиканский центр лечения и профилактики ВИЧ/СПИДа

• Республиканский центр медицинской статистики и 
информации

• Республиканский центр НИИ педиатрии и хирургии

• Служба санитарно-эпидемиологического надзора

• Государственный комитет по инвестициям и управлению 
государственным имуществом

• Государственное учреждение "Центр управления проектами 
ГЧП"

• Государственное учреждение "Центр поддержки 
предпринимательства - Бизнес-инкубатор"

• Государственные организации "Свободные экономические 
зоны: Согд, Дангара, Панджи-Пойон"

ПРАВИТЕЛЬСТВО РЕСПУБЛИКИ ТАДЖИКИСТАН

• Хатлонская область

• Горно-Бадахшанская автономная область (ГБАО)

• Согдийская область

• Районы республиканского подчинения

ОБЛАСТНЫЕ И РАЙОННЫЕ АДМИНИСТРАЦИИ

Структурные подразделения ООН в Таджикистане

Расположенные за пределами Таджикистана



• Ассоциация молодежных организаций Таджикистана

• Сеть ОГО по вопросам верховенства права 

• Бюро по правам человека 

• Центр по правам человека

• Молодежный экологический центр Республики Таджикистан

• Гули Сурх

• ИРОДА

• Хома

• Корвони Умед

• ОО «Спасение Детей» 

• ОО «Молодое поколение Таджикистана» 

• ОО " Равный - Равному" Y-PEER

• ОО "Молодежная организация Пешрафт" 

• ОО "Беженцы, дети и уязвимые граждане”

• ОО "Илмхона 

• Право и процветание 

• Равенство "д'юре" - равенство "д'факту

• Экономика и образование

• Рушди Инклюзия

• Гендер и развитие

• Форум Пешсаф

• Таджикское общество планирования семьи

• ОО "Союз инвалидов"

• ОО "Пешрафт

• Ассоциация микрофинансовых организаций Таджикистана

• Общественное объединение "Куххой Помир

• Бизнес-инкубатор " Accelerate Prosperity" 

• Торгово-промышленная палата

• Национальная ассоциация малого и среднего бизнеса 
Республики Таджикистан (НАСМБ РТ)

• Национальная ассоциация дехканских хозяйств

• Американская торговая палата в Душанбе

• Ассоциация развития туризма

• Гостиница "Хилтон

• Coca Cola Tajikistan

• Алиф Групп

• 55 Group

• Академия наук, Институт экономики и демографии 

• Научно-исследовательский институт "Зеркало"

• ООО "Z-аналитика" 

• Академия наук, Институт геологии, сейсмологического 
строительства и сейсмологии

• Академия наук, Институт водных проблем, гидроэнергетики и 
экологии

• Государственное научное учреждение "Центр по изучению 
ледников Национальной академии наук Таджикистана" 

• Хорогский государственный университет имени М. Назаршоева

• Худжандский государственный университет

• ООО "Тахлил ва Машварат"

• Российско-Таджикский славянский университет

• Научно-исследовательский институт труда, миграции и 
занятости населения

• Центр стратегических исследований при Президенте 
Республики Таджикистан

• Таджикский национальный университет

• Научно-исследовательский институт экономики и демографии

ЧАСТНЫЙ СЕКТОР 

ОРГАНИЗАЦИИ ГРАЖДАНСКОГО ОБЩЕСТВА

АКАДЕМИЯ НАУК И НАУЧНО-ИССЛЕДОВАТЕЛЬСКИЕ ИНСТИТУТЫ

• Федерация независимых профессиональных союзов 
Таджикистана 

• Союз работодателей Таджикистана

АССОЦИАЦИИ РАБОТОДАТЕЛЕЙ И РАБОТНИКОВ

• Европейский Союз 

• Правительство Австралии

• Правительство Австрии

• Правительство Бельгии

• Правительство Канады  

• Правительство Дании

• Правительство Финляндии  

• Правительство Франции 

• Правительство Германии 

• Правительство Италии 

• Правительство Японии 

• Правительство Люксембурга 

• Правительство Норвегии 

• Правительство Словакии 

• Правительство Швеции 

• Правительство Швейцарии 

• Правительство Чешской Республики 

• Правительство Российской 
Федерации 

• Правительство Соединенного 
Королевства

• Правительство Соединенных Штатов 
Америки, USAID

• Объединенный фонд ЦУР

• ГАВИ, Альянс по вакцинам

• Глобальный экологический фонд

• Глобальный фонд для борьбы со 
СПИДом, туберкулезом и малярией

• Фонд MPTF ООН ПО КОВИД

• Фонд MPTF ООН по миграции

• Фонд миростроительства ООН 

• Тематические фонды агентств ООН 

• Всемирный Банк 

• Исламский банк развития

• Частные доноры из Испании, 
Республики Корея, Италии, Японии, 
Швеции и Соединенных Штатов 
Америки

МЕЖДУНАРОДНЫЕ ПАРТНЕРЫ 

7 © Акмал Усманов



КЛЮЧЕВЫЕ СОБЫТИЯ В СТРАНЕ 

ГЛАВА 1
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ООН в Таджикистане 

ОСНОВНЫЕ ФАКТЫ О ТАДЖИКИСТАНЕ

1. Source.  

Несмотря на трудности, вызванные пандемией, в 2021 
г о д у  э к о н о м и к а  Т а д ж и к и с т а н а  н а ч а л а 
восстанавливаться, при этом ВВП вырос на 8,7% в первой 
половине 2021 года по сравнению с 4,5% в 2020 году; 
однако этот рост принес пользу не всем в равной степени. 
В то время, как в 2021 году имело место успешное 
макроэкономическое восстановление ,  неясно , 
произошло ли соразмерное восстановление доходов 
домохозяйств и ситуации на рынке труда. В августе 2021 
года более 20% домохозяйств сообщили, что ни один из их 
членов семьи не работает. Доля домохозяйств, 
сообщивших, что им пришлось сократить потребление 
продуктов питания,  осталась высокой (33%) по 
сравнению с уровнем до начала пандемии (20%). 
Позитивным событием для многих домохозяйств стало 
то, что исходящая трудовая миграция в Россию вернулась 
к докризисному уровню в 2021 году, поскольку частные 
денежные переводы являются основным источником 
дохода для семей по всей стране. В 2019 году они 
составили более 2,3 миллиарда долларов США, что 
эквивалентно почти 28% ВВП Таджикистана. В настоящее 
время растут опасения по поводу воздействия 
экономических санкций 2022 года на Российскую 
Федерацию и того, какое влияние оно может оказать на 
доходы и благосостояние домохозяйств Таджикистана.

Благодаря значительной поддержке ООН, Таджикистан 
стал первой страной Центральной Азии, получившей 
вакцину от COVID-19 через механизм COVAX в марте 2021 
года, когда был официально запущен Национальный план 
в а к ц и н а ц и и  п р от и в  C OV I D - 1 9 .  П е р в ы м и  б ы л и 
вакцинированы передовые медицинские работники и 
медицинский персонал. В приоритетную группу также 
были включены преподаватели. Меры, принятые для 
того, чтобы программа COVAX могла быстро поставлять 
вакцины, также помогли Правительству принять 

двусторонние пожертвования вакцин и увеличить 
поставки вакцин по всей стране. Количество новых 
случаев COVID-19, зарегистрированных в стране, 
значительно снизилось во второй половине года, а школы 
работают без перерывов с августа 2020 года.

Таджикистан по-прежнему подвержен риску стихийных 
бедствий, и 2021 год не стал исключением. В стране 
произошли многочисленные чрезвычайные ситуации, в 
том числе наводнения, оползни и сели в Хатлонской 
области (затронули более 18 000 человек), а также 
землетрясение в Раштской долине (затронуло 16 сел и 
нанесло ущерб более 300 домохозяйствам и более 20 
объектам социальной сферы).

На страну также повлияла региональная геополитическая 
нестабильность, вызванная событиями в Афганистане и 
продолжающимся пограничным спором на севере 
страны. Таджикистан присоединился к подготовке 
Регионального плана реагирования на потенциальный 
приток беженцев из  Афганистана и  работал с 
Правительством над созданием планов действий в 
чрезвычайных ситуациях и подготовкой центров приема 
и объектов размещения. В 2021 году УВКБ ООН 
зарегистрировало 5598 вновь прибывших людей из 
Афганистана, и, по оценкам, в стране есть еще лица, 
ищущие убежища, которые стремятся урегулировать свой 
статус с Правительством.

В рамках подготовки к Конференции Стран по Климату 26 
и в рамках своих обязательств по Парижскому 
соглашению, Таджикистан представил пересмотренный 
набор целей по сокращению выбросов парниковых газов 
в 2021 году. Пересмотренные цели имеют более широкий 
охват, принимая во внимание скорректированный 
базовый уровень 1990 года. Хотя доля Таджикистана в 
выбросах парниковых газов составляет менее 1% от 
общемирового объема, страна, вероятно, несоразмерно 
пострадает от глобального потепления из-за своей 
хрупкой экосистемы, уязвимости перед стихийными 
бедствиями и социально-экономической ситуации. В 
свете этого стране необходимо выбрать альтернативный 
путь экономической диверсификации, который не только 
защищает ее природные ресурсы, но и ориентирован на 
людей, особенно на наиболее уязвимых в обществе.

Пандемия COVID-19 и политические потрясения 2021 года, 
вероятно, повернут вспять прогресс в достижении ЦУР, 
серьезно замедлив достижение тех национальных целей 
развития, по которым был достигнут наименьший 
прогресс, ограничив возможности Правительства по 
улучшению социально-экономической ситуации, 
укреплению верховенства закона и  эффективного 
управления, а также проведению других важных и крайне 
необходимых реформ, особенно в сфере развития 
и н в е с т и ц и о н н о го  к л и м а т а  с т р а н ы .  Д и н а м и к а 
региональной безопасности и внутренняя политическая 
среда создают многочисленные проблемы для 
верховенства закона, прав человека, инклюзивности и 
участия, а также социальной сплоченности и мира.

© Акмал Усманов
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ХАТЛОНСКАЯ ОБЛАСТЬ

СОГДИЙСКАЯ ОБЛАСТЬ

ГОРНО-БАДАХШАНСКАЯ АВТОНОМНАЯ ОБЛАСТЬ (ГБАО)

РАЙОНЫ РЕСПУБЛИКАНСКОГО ПОДЧИНЕНИЯ

ДУШАНБЕ 

ВВП на душу населения

$ 859
2020, Всемирный Банк 

Население

9.5 миллионов 
2020, Агентства 

по статистике РТ

Уровень бедности

2019, Агентства 

по статистике РТ

23.6%

Рейтинг человеческого 

развития

125 место от 189, Индекс 0,66

2019, ПРООН

Денежные переводы 

трудовых мигрантов 

(Процент от ВВП)

26.7%
Всемирный Банк 

Темп роста 

населения (годовой) 

2.3%
2020, Всемирный Банк



Партнерство ООН с Республикой Таджикистан основано на 
доверии, взаимной ответственности и подотчетности. С 
момента обретения страной независимости в 1991 году 
ООН была ближайшим партнером в области гуманитарной 
помощи и развития, помогая Таджикистану основать 
различные институты, инвестируя в экономическое и 
социальное развитие и поддерживая национальные цели.

Правительство Таджикистана в сотрудничестве со 
Страновой группой ООН сформулировало Рамочную 
программу (UNDAF) Организации Объединенных Наций по 
оказанию помощи в целях развития (первоначально 
охватывающую период с 2016 по 2020 год, а теперь 
продленную до 2022 года, в качестве механизма поддер-
жки достижения приоритетов развития Таджикистана). 
Рамочная программа Организации Объединенных Наций 
по оказанию помощи в целях развития была создана 
вокруг четырех отдельных, но взаимосвязанных областей 
сотрудничества (столпов), содержащих шесть (6) стратеги-

ческих «конечных результатов», которые были определены 
совместно Правительством Таджикистана, ООН и при 
участии гражданского общества.

В 2021 году UNDAF оставалась актуальной и соответствова-
ла национальным целям развития Таджикистана, 
учитывая приоритеты и потребности страны и ее граждан, в 
то время как агентства ООН эффективно следовали своим 
мандатам, международным нормам и стандартам. 
Агентства ООН продемонстрировали нейтралитет, 
беспристрастность, техническую компетентность и 
репутацию в содействии прогрессу Таджикистана в 
важнейших областях реформ, увязывая их с ЦУР. Кроме 
того, повышению эффективности способствовали такие 
факторы, как активный диалог с Правительством РТ, 
быстрые процедуры принятия решений, прочное партне-
рство между агентствами ООН и национальными заинтере-
сованными сторонами, а также общение с партнерами по 
развитию.

ГЛАВА 2

ОБЗОР РЕЗУЛЬТАТОВ РАМОЧНОЙ 
ПРОГРАММЫ СОТРУДНИЧЕСТВА

1. Демократическое управление, 
верховенство закона и права человека 

2. Устойчивое и справедливое 
экономическое развитие

3. Социальное развитие 
(здравоохранение, образование, 
социальная защита)

 

4. Питание и продовольственная 
безопасность 

5. Инклюзивность и расширение 
возможностей для уязвимых групп

 

6. Устойчивость и экологическая 
стабильность

12
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РЕЗУЛЬТАТЫ
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Реагирование на COVID-19
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Годовой отчет о результатах за 2021 год 

ООН в Таджикистане 

Здравоохранение

Охрана здоровья матери

2,296,555
Вакцинация

511,725 
Поддержка медработников

14,000

Защита

Имеют доступ к воде, 

санитарии и гигиене

Обеспечены горячим 

питанием

Имеют доступ к услугам 

социальной защиты

754,812 880,112 13,615

Экономия 

организаций нарастили потенциал 

для формирования ответных 

мер политики

7
 случаев установления 

социального диалога 

и адвокации

5
общественных 

организации получили 

поддержку

57

прямых бенефициаров режимов 

защиты продовольственных поставок

15,091
работников получили поддержку 

во время и после пандемии COVID-19

3115

Макроэкономика

Социальная сплоченность

Проведена оценка социально -

экономического воздействия

Проведена оценка экономического 

воздействия (фискальная политика)

© Д. Садуллоев, ЮНИСЕФ в Таджикистане

Результаты программы реагирования на социально-экономические 
последствия COVID-19 (ISEF) 

13

ООН продолжала оказывать поддержку Правительству 
Таджикистана в реагировании на пандемию COVID-19, 
предоставляя техническую и финансовую помощь для 
устранения основных последствий пандемии для системы 
здравоохранения и смягчения вторичных воздействий 
COVID-19 на социально-экономическую ситуацию, которая 
значительно ухудшилась. Для того, чтобы помочь 
Таджикистану справиться с кризисом в области 
общественного здравоохранения и поддержать социально-
экономическое восстановление, в 2020 году ООН в 
Таджикистане разработала Комплексную программу 
реагирования на социально-экономические последствия 
COVID-19 (ISEF). Комплексная программа реагирования на 
социально-экономические  последствия COVID-19 была 
разработана как часть широкого партнерства между всеми 
агентствами ООН в Таджикистане под руководством 
постоянного координатора. В 2021 году ООН совместно 
работала над интеграцией планов совместной работы ISEF и 
UNDAF, чтобы обеспечить плавный и согласованный 
краткосрочный, среднесрочный и долгосрочный ответ на 
COVID-19 и проблемы устойчивого развития.

Агентства ООН поддержали Министерство здравоохранения 
и социальной защиты РТ в разработке Национальный план 

вакцинации против COVID-19, в котором определены 
приоритетные целевые группы Таджикистана  – 
медицинские работники, пожилые люди с хроническими 
заболеваниями и сопутствующими заболеваниями, 
основные работники и учителя в качестве ключевых 
приоритетных групп на первом этапе. План заложил 
прочную основу для надлежащей подготовки системы 
здравоохранения страны к началу кампании вакцинации с 
первой партией вакцин, полученной в марте. В 2021 году 
агентства ООН поддержали закупку и доставку более 
одиннадцати миллионов доз вакцины против COVID-19 (из 
них 42% были доставлены посредством платформы 
предварительных рыночных обязательств – COVAX Advance 
Market Commitment). Национальный план вакцинации 
против  COVID-19  также  обеспечил  основу  для 
развертывания партнерских отношений с международными 
финансовыми учреждениями. Агентства ООН участвовали в 
кампаниях по иммунизации, наращивании потенциала 
медицинских работников, предоставлении необходимого 
оборудования, укреплении логистики и «холодовой цепи» 
для вакцинации труднодоступных сообществ и создания 
спроса на вакцинацию.



ОБЗОР РЕЗУЛЬТАТОВ UNDAF ПО 
ПРОМЕЖУТОЧНЫМ И КОНЕЧНЫМ 
РЕЗУЛЬТАТАМ

Совместные действия ООН в области питания

Продовольственная безопасность и питание остаются 
одной из основных проблем, вызывающих беспокойство в 
Таджикистане: каждое третье домохозяйство в Таджикис-
тане испытывает умеренную или серьезную нехватку 
продовольствия, и, по оценкам, от 30 до 50% домохозяйств 
не могут позволить себе полноценное питание. ООН тесно 
взаимодействовала с Правительством и партнерами по 
развитию в борьбе с неполноценным питанием и в 2021 
году разработала Совместную стратегическую рамочную 
программу ООН по питанию для расширения масштабов 
работы по решению проблемы продовольственной 
безопасности и недоедания в стране. В рамках программ 
школьного питания в 2021 году ООН обеспечила горячим 
школьным питанием более 542 800 детей примерно в 2000 
школах по всей стране.

На политическом уровне ООН сосредоточила внимание на 
оказании поддержки Правительству РТ в принятии мер по 
укреплению продовольственных систем в качестве ответа 
на Глобальный саммит по продовольственным системам, 
созванный в сентябре 2021 года. ООН оказала поддержку 
Правительству в проведении ряда национальных и 
субнациональных диалогов, которые собрал сотни 
заинтересованных сторон, в том числе местных органов 
власти, мелких фермеров и производителей, чтобы 
определить проблемы и возможности для продовольствен-
ных систем в Таджикистане. Результатом этих диалогов 
стал Национальный план продовольственной системы, в 
котором определен ряд преобразующих действий, 
направленных на обеспечение продовольственной 
безопасности. ООН теперь будет оказывать поддержку 
Правительству РТ в реализации этого Плана действий в 
целях устранения коренных причин недоедания.

Финансирование ЦУР

Пандемия COVID-19 оказала значительное влияние на 
возможности правительств во всем мире, в том числе 
Правительства Таджикистана, в достижении ЦУР. Она 

побудила Правительство Таджикистана определить новые 
способы финансирования среднесрочных и долгосрочных 
стратегий и изучить возможности партнерства, чтобы 
страна могла реализовать принятые обязательства по ЦУР. 
В 2021 году Правительство Таджикистана при поддержке 
ООН добилось значительного прогресса в укреплении 
законодательной базы и институциональной архитектуры 
для финансирования национальных приоритетов и ЦУР. 
Благодаря комплексным политическим рекомендациям 
ООН, Правительство впервые получило четкое представле-
ние о затратах, имеющихся ресурсах, недостатках финанси-
рования и относительных преимуществах альтернативных 
вариантов решений. Совместная рабочая группа техничес-
ких экспертов ООН создала прочную аналитическую базу 
национальной архитектуры финансирования ЦУР и на ее 
основе оказала поддержку Правительству в разработке 
дорожной карты финансирования Национальной стратегии 
развития. Дорожная карта содержит рекомендации и 
варианты для продвижения приоритетов развития и 
открытия дополнительных источников финансирования.

Реагирование на гендерное насилие и его 
предотвращение

В течение 2021 года ООН укрепила и расширила свое 
партнерство с Правительством в борьбе с гендерным 
насилием. ООН предоставила 80 000 индивидуальным 
бенефициарам основные услуги по реагированию и 
предотвращению домашнего насилия. Благодаря укрепле-
нию институционального потенциала, информационно-
образовательной деятельности и работам по повышению 
осведомленности, новый проект Уголовного кодекса 
Таджикистана,  подготовленный многоотраслевой 
технической рабочей группой и представленный на 
рассмотрение Правительству в конце 2021 года, включает в 
себя конкретную статью о домашнем насилии – статья 153, 
предусматривающая наказание до 7 лет лишения свободы.
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ООН остается надежным партнером Республики Таджикис-
тан в продвижении прав человека и продвижении 
правозащитной повестки дня для народа страны, выступая 
за эффективное предоставление государственных услуг и 
услуг социальной защиты.

На политическом уровне ООН продолжала оказывать 
техническую поддержку и создавать платформы среди 
ключевых национальных заинтересованных сторон для 
облегчения внесения поправок и принятия ключевых 
политических документов. В результате в 2021 году восемь 
законов и государственных программ были пересмотрены 
в соответствии с международными нормами и стандарта-
ми. Улучшенная политика и законодательство включают в 
себя Уголовный кодекс Республики Таджикистан, законы, 
регулирующие гражданство и вопросы без гражданства, а 
также политику предоставления убежища и защиты 
беженцев. ООН также взаимодействовала с Парламентом 
Республики Таджикистан для принятия поправок к 
Уголовно-процессуальному кодексу, чтобы судебные 
разбирательства в отношении детей или с участием детей 
были более дружественными к детям.

Агентства ООН добились значительного прогресса в 
содействии диалога и совместной координации между 
Правительством и организациями гражданского общес-
тва. В 2021 году Правительство разработало три стратеги-
ческих документа при тесном сотрудничестве с граждан-
ским обществом. При разработке Среднесрочной 
программы развития на 2021–2025 годы использовался 
подход, основанный на широком участии негосударствен-
ных партнёров. Члены гражданского общества также 
принимали участие в разработке Национальной стратегии 
в области прав человека и участвуют в подготовке отчетов 
для УПО при технической поддержке ООН в Таджикистане. 
Агентства ООН в Таджикистане в партнерстве с Организа-
цией людей с ограниченными возможностями поддержа-
ли принятие государственной программы «Доступная 
среда на 2021-2025 годы». Среди опрошенных ОГО 85% 
выразили удовлетворение своим участием и постоянной 
вовлеченностью в выполнении рекомендаций правоза-
щитных механизмов ООН.

ООН остается активной в сфере доступа к правосудию и 
продолжает поддерживать финансируемую государством 
бесплатную юридическую помощь уязвимым группам 
населения. После создания Государственного агентства 
правовой помощи в 2020 году, вместе с 37 государственны-
ми центрами юридической помощи по всей стране, 
агентства ООН возглавили информационную деятель-
ность, чтобы обеспечить устойчивость и ответственность 
органов за государственную систему предоставления 
бесплатной юридической помощи. В результате, финансо-
вый вклад Правительства в предоставление бесплатной 

Поддержка реформы системы регистрации актов 
гражданского состояния в Таджикистане

Проект реформы системы регистрации актов гражданско-
го состояния осуществляется в тесном сотрудничестве с 
Министерством юстиции. Этот проект работает с заинтере-
сованными сторонами, чтобы сделать учреждения и 
механизмы регистрации актов гражданского состояния 
более функциональными и реагирующими на потребности 
населения как за счет развития потенциала соответствую-
щих учреждений и заинтересованных сторон, так и за счет 
упрощения и стандартизации бизнес-процессов.

В 2021 году ООН совместно с Министерством юстиции в 
пилотном порядке запустила Мобильный ЗАГС, чтобы 
охватить людей, живущих в отдаленных районах, для 
оказания юридической помощи и предоставлении 
информации о процессах регистрации актов гражданского 
состояния. В общей сложности 386 человек (60% женщины) 
получили услуги по регистрации гражданских актов от 
мобильного ЗАГСа. Мобильным ЗАГСом проведено 296 
регистраций (279 рождений, 3 смерти, 11 браков, 1 
регистрация усыновления, 1 регистрация отцовства) и 90 
бесплатных юридических консультаций в 18 отдаленных 
районах Согдийской, Хатлонской областей, ГБАО и РРП. 
Этот пилотный проект послужит инновационным подходом 
к расширению предоставления услуг мобильной регистра-
ции актов гражданского состояния и охвату уязвимых 
слоев населения в труднодоступных местах по всей стране.

юридической помощи уязвимым группам населения 
увеличился на 40% в соответствии с годовым госуда-
рственным бюджетом. Бесплатная юридическая помощь 
была оказана 13799 лицам, включая беженцев и лиц, 
ищущих убежища, по всей стране, при этом уровень 
удовлетворенности и качества оценивается на уровне 98%.

человек заявили о своих правах, 
пользуясь услугами бесплатной 
юридической помощи, предоставляемыми 
государством и ОГО

13,799 На 40%
увеличился бюджет государства 
на оказание бесплатной 
юридической помощи уязвимым 
слоям населения

законов и государственных 
программ были пересмотрены 
с учетом международных норм 
и стандартов 

8
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ПРООН, ЮНИСЕФ, ЮНФПА, УНП ООН,
УВКБ ООН, УВКПЧ ООН, РЦООНЦА, МОМ

Бюджет по Результату 1 в долларах США

РЕЗУЛЬТАТ 1
ДЕМОКРАТИЧЕСКОЕ УПРАВЛЕНИЕ, 
ВЕРХОВЕНСТВО ЗАКОНА И ПРАВА ЧЕЛОВЕКА

9,279,236

7,631,032

© Шухрат Аброров, УНП ООН в Таджикистане
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Сокращение бедности и инклюзивное экономическое 
развитие остаются одними из основных приоритетных 
областей для Правительства Таджикистана, и ООН 
продолжает предоставлять технические знания, чтобы 
помочь Правительству Таджикистана в разработке 
эффективной политики и программ для реализации его 
амбициозного видения по преобразованию экономики.

На политическом уровне ООН помогла правительству 
финализировать новый Среднесрочный план развития на 
2021–2025 годы, соответствующий ЦУР и уделяющий 
особое внимание ускоренной индустриализации, «зеленой» 
экономике, цифровой экономике и инновациям. ООН в 
Таджикистане также взаимодействовала с ключевыми 
отраслевыми министерствами для разработки ряда 
программ и стратегий, включая Национальный инвестици-
онный план, Национальную программу содействия экспорту 
на 2021-2025 годы, Концепцию развития эффективной 
занятости в Республике Таджикистан на период до 2040 
года, Национальную Дорожную карту по цифровой 
экономике и Стратегическую дорожную карта по повыше-
нию безопасности пищевых продуктов на общенациональ-
ном уровне до 2030 года. В 2021 году агентства ООН 
сотрудничали с Парламентом Таджикистана и его Комите-
том по экономике и финансам для повышения его потенциа-
ла в отношении ускорения достижения ЦУР и финансирова-
ния национального развития.

В сотрудничестве с другими партнерами по развитию ООН 
продвигала предпринимательство и экосистему стартапов, 
объединяя различные заинтересованные стороны на таких 
платформах,  как «Стартап Чойхона»,  платформы 
«InnoResponse» и Государственный бизнес-инкубатор. В 
результате 35409 женщин, зарегистрированных в Правит-
ельстве в качестве индивидуальных предпринимателей, и 
106 новых предприятий, созданных молодыми людьми в 
возрасте от 15 до 29 лет, получили дополнительную 
поддержку.

Агентства ООН оказали помощь в создании рабочих мест с 
полной занятостью за счет сельскохозяйственной 
деятельности и малого бизнеса. В 2021 году было создано 
861 рабочее место для полной и сезонной занятости. Эта 
деятельность улучшила возможности получения средств к 
существованию для 24700 человек. Эти результаты были 

достигнуты благодаря прочным и эффективным партнер-
ским отношениям с государственными партнерами, а также 
с частным сектором, путем предоставления оборудования, а 
также технического консалтинга.

Агентства ООН также содействуют устойчивому экономи-
ческому росту, уделяя особое внимание климатически-
оптимизированным решениям и инновациям в управлении 
природными ресурсами. ООН предоставила технические 
знания для обновления и внесения поправок в шесть 
подзаконных актов по управлению водоснабжением и три 
подзаконных акта по возобновляемым источникам энергии 
и энергоэффективности. Совместно с Комитетом по охране 
окружающей среды ООН выбрала два демонстрационных 
участка в Хуросонском и Яванском районах для установки 
оросительных систем на солнечной энергии. В результате 
этих мероприятий и поддержки, 268 044 человека (40% 
женщин) в настоящее время охвачены альтернативными 
источниками энергии в сельских районах, как подключен-
ных, так и не подключенных к основной сети электричества. 
ООН также оказала поддержку в сборе данных, связанных с 
устойчивым управлением и мониторингом энергетических и 
водных ресурсов, для повышения национального потенциа-
ла в области комплексного управления энергетическими и 
водными ресурсами.

РЕЗУЛЬТАТ 2
УСТОЙЧИВОЕ И СПРАВЕДЛИВОЕ 
ЭКОНОМИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ

человек в сельской местности пользуются 
альтернативными экономичными 
возобновляемыми источниками энергии.

268,044 
постоянное и сезонное 
рабочее место 

Создано 861

подзаконных акта о возобновляемых 
источниках энергии и энергоэффективности

3
человек улучшили свое 
благосостояние благодаря 
программам поддержки

24,799 106

человека прошли обучение без 
отрыва от производства в области 
предпринимательства / бизнеса

2,753 

бизнес-стартапов, 
разработанных 
молодыми людьми
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ПРООН, ФАО, ООН ЖЕНЩИНЫ, ЮНЕСКО, 
ЮНФПА, МОТ, ВПП ООН, МОМ, ЕЭК ООН, 
УВКБ ООН, ЮНИСЕФ

Бюджет для Результата 2 в долларах США

11,119,563

8,905,764

Бюджет Выполнено
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Правительство Таджикистана привержено обеспечению 

равного доступа к основным медицинским услугам и тесно 

сотрудничает с агентствами ООН по укреплению системы 

здравоохранения в стране.

В 2021 году Агентства ООН оказали поддержку секторальной 

рабочей группе в разработке и утверждении Стратегии 

охраны здоровья населения Республики Таджикистан на 

период до 2030 года и совместно с Правительством 

сформировали план действий на 2021-2023 годы. Руково-

дствуясь Страновым планом обеспечения готовности и 

реагирования на COVID-19 и ISEF, агентства ООН продолжали 

оказывать поддержку различным заинтересованным 

сторонам в устранении непосредственных последствий 

пандемии на системы здравоохранения.

Агентства ООН продолжали оказание поддержки в координа-

ции, планировании и реализации плана развертывания 

вакцины против COVID-19 на страновом уровне, помогали в 

оснащении передовых работников и формировании спроса 

на вакцины среди целевого населения. При технической 

поддержке агентств ООН и партнерских отношений, 

созданных между правительством и международными 

финансовыми организациями, около 3,04 миллиона человек 

получили полные две дозы вакцины против COVID-19. 

Агентства ООН также добились значительного прогресса в 

укреплении лабораторного потенциала для выявления 

COVID-19, а еженедельная мощность тестирования на COVID-

19 увеличилась с 4500 до максимальных 34 400.

Агентства ООН продолжают поддерживать реализацию 

Национальной программы по ВИЧ/СПИДу, направленной на 

ускорение прогресса и сдерживание эпидемии ВИЧ в 

Таджикистане, снижение смертности от СПИДа и обеспече-

ние всеобщего доступа к качественным услугам по профи-

лактике, лечению и уходу в связи с ВИЧ для всех. Программы 

профилактики ВИЧ охватили более 30 000 человек из 

уязвимых групп, и 93% людей, живущих с ВИЧ, получили 

антиретровирусную терапию.

Используя убедительные данные исследования услуг по 

планированию семьи, ООН оказала техническую поддержку 

Министерству здравоохранения в пересмотре текущей 

Государственной программы репродуктивного здоровья на 

2019–2022 годы. В результате Министерство здравоохране-

ния разработало новый План действий в области охраны 

репродуктивного здоровья, направленный на улучшение 

услуг по планированию семьи, обеспечение мобилизации 

РЕЗУЛЬТАТ 3
СОЦИАЛЬНОЕ РАЗВИТИЕ (ЗДРАВООХРАНЕНИЕ, 
ОБРАЗОВАНИЕ, СОЦИАЛЬНАЯ ЗАЩИТА) 

млн детей были вакцинированы 
от полиомиелита

1.27 
человек получили
полную дозу вакцины
от COVID-19

3,130,832
родов приняты квалифицированным 
медицинским персоналом в 
медицинских учреждениях (20%+)

97,6% 

человек были
протестированы на
ВИЧ/СПИД

909,536
женщин проходили дородовое 
наблюдение не менее четырех раз 
во время беременности 

93% 
увеличение с 4500 до максимальных 34 400 
еженедельных возможностей тестирования 
на COVID-19 

8-кратное

РЕЗУЛЬТАТ 3.1 ЗДРАВООХРАНЕНИЕ
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ресурсов и обязательств Правительства по искоренению 

материнской смертности и заболеваемости.

ООН продолжала поддерживать национальные меры по 

борьбе с туберкулезом, в том числе путем закупки высокока-

чественных диагностических тестов, антиретровирусных 

тестов и противотуберкулезных препаратов второго ряда. 

Успешность лечения туберкулеза достигла 91,3%.

В ноябре 2020 г. механизм раннего эпидемиологического 

надзора ВОЗ выявил повторное появление случаев 

полиомиелита вакцинного происхождения на юге страны и в 

Душанбе. В соответствии с глобальной программой 

реагирования на полиомиелит в течение первой половины 

2021 года агентства ООН тесно взаимодействовали с 

Министерством здравоохранения, чтобы инициировать 

национальную кампанию вакцинации против полиомиелита 

и провели дополнительную иммунизацию против полиомие-

лита для 1,27 миллиона детей с охватом 99%.

Агентства ООН продолжают использовать существующие и 

новые формы партнерства для укрепления систем здравоох-

ранения в стране. В 2021 г. ВОЗ, ЮНИСЕФ и Германское 

общество по международному сотрудничеству запустили 

Программу развития здравоохранения, финансируемую 

Европейским Союзом, для усиления управления сектором 

здравоохранения и механизма финансирования, повышения 

качества комплексного оказания первичной медико-

санитарной помощи и эффективных систем профилактики 

инфекций и борьбы с ними во всех системах оказания 

медицинской помощи; ЮНФПА, ЮНИСЕФ и ВОЗ запустили 

услуги по охране здоровья матери и ребенка, финансируемые 

Исламским банком развития, в Хатлонской области, а ФАО и 

ВОЗ еще больше укрепили интеграцию принципа «One Health» 

(Одно здоровье для всех) с целью наращивания потенциала 

заинтересованных сторон для борьбы с устойчивостью к 

противомикробным препаратам.

Бюджет для Результата 3.1 - Здравоохранение  в долларах США ВОЗ, ЮНИСЕФ, ПРООН, ЮНФПА, ООН ЖЕНЩИНЫ, 
УНП ООН, ВПП ООН, УВКБ ООН, УСРБ ООН, МОТ, 
ФАО, ЮНОПС, ЮНЭЙДС, МОМ17,526,004

14,060,217

Бюджет Выполнено
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РЕЗУЛЬТАТ 3.2 ОБРАЗОВАНИЕ

Пандемия поставила под угрозу прогресс, достигнутый в 

достижении ЦУР 4 и ее задач, что приводит к потерям в 

обучении и стагнацию в улучшении качества образования. 

Чтобы решить эту проблему, больше внимания и поддержки 

было уделено тесному сотрудничеству с лицами, 

определяющими политику в области образования, над 

снижением потерь в обучении и созданием устойчивых 

систем образования путем повышения осведомленности, 

наращивания потенциала и предоставления рекомендаций 

по вопросам политики.

Агентства ООН поддерживают Министерство образования 

и науки в реализации Национальной стратегии образования 

на 2021–2030 годы, оказывая техническую поддержку в 

планировании,  ориентированном на  результат, 

формулировании системы мониторинга и оценки для 

национальной стратегии. Несколько программных 

документов, определяющих видение страны в отношении 

новых реформ образования, включая Национальную 

концепцию оценки обучения, Национальную концепцию 

инклюзивного образования и стратегию STEM (Наука, 

технологии, инженерия и математика), были завершены и 

ожидают утверждения правительством.

Были инициированы реформы системы обучения и 

поддержки учителей без отрыва от работы путем внедрения 

смешанного обучения и всеобъемлющей системы 

управления непрерывным профессиональным обучением. 

Потенциал учителей также был повышен по вопросам 

предотвращения насилия и издевательств в школах, 

глобальной гражданственности и лидерским качествам, в 

том числе в отношении здорового образа жизни и питания.

Программа школьного питания, поддерживаемая ООН, 

охватила более 542 800 детей начальной школы примерно в 

2000 школах. ООН и Министерство образования и науки 

Таджикистана подписали меморандум о взаимопонимании 

по созданию центра школьного питания в рамках мандата 

министерства.

школьников получили 
ежедневное питание в школах

542,800 
школьников и учителей 
получили предметы гигиены

741,000

молодых людей были обучены 
современным навыкам широкого 
применения

8,377 
детей получили информацию по 
повышению безопасности против COVID-19 

2 миллиона 

детей воспользовались 
инновационными подходами 
к обучению (цифровые и 

телевизионные модели образования)

183,391 

24
Годовой отчет о результатах за 2021 год 

ООН в Таджикистане 

ЮНИСЕФ, ЮНЕСКО, УВКБ ООН, ВОЗ, 
ЮНФПА, ВПП ООН 

Бюджет для Результата 3.2 - Образование в долларах США

10,504,706

11,035,072

Бюджет Выполнено

В течение года агентства ООН продолжали поддерживать 

образовательные учреждения, применяя стандарты 

безопасности и принимая меры предосторожности для 

предотвращения COVID-19. Через общенациональную 

кампанию по безопасности, ООН охватила все школы и 

дошкольные учреждения, охватив более двух миллионов 

школьников кампанией по повышению осведомленности о 

безопасности.

Были установлены новые стратегические партнерские 

отношения с двусторонними донорами и международными 

ф и н а н с о в ы м и  у ч р е ж д е н и я м и .  П р и  п од д е рж ке 

Европейского Союза, ЮНЕСКО, ЮНИСЕФ, Министерство 

образования и науки Таджикистана подписали Программу 

поддержки качественного образования II, которая затем 

была запущена в декабре 2021 года. Агентства ООН 

запустили новую инициативу по расширению доступа к 

раннему детскому образованию совместно с Глобальным 

партнерством в интересах образования (GPE).

Лаборатории инноваций, поддерживаемые ООН, были 

расширены еще в восьми районах, в результате чего 

количество таких центров в Таджикистане достигло 24, в 

которых 8 377 молодых людей прошли обучение 

передаваемым навыкам 21 века, и которые необходимы 

для современного рынка труда. 

© ПРООН в Таджикистане

© Манучехр Рузиев, ЮНИСЕФ в Таджикистане



Содействующие агентстваЮНИСЕФ ВПП ООН МОТ ООН 
ЖЕНЩИНЫ ЮНФПА УВКБ ООН МОМООН демонстрирует 
твердую приверженность оказанию помощи Правит-
ельству РТ в разработке комплексных стратегий 
социальной защиты, предоставлению технической 
помощи для решения наиболее неотложных вопросов, 
включая расширение доступа к социальным услугам для 
уязвимых групп, инвестирование в развитие потенциала 
предоставления услуг на национальном и региональном 
уровнях.

На стратегическом уровне агентства ООН тесно взаимоде-
йствовали с различными министерствами для разработ-
ки шести законодательных актов и стратегических 
документов, в том числе проекта Национальной миграци-
онной стратегии, обеспечивающей более надежную 
основу для защиты мигрантов, Процедур реализации 
пилотного проекта денежных переводов в отдельных 
школах и руководящего Документа об обеспечении 
школьного питания.

Адвокация под руководством ООН привела к созданию 
национального Руководящего комитета по вопросам 
народонаселения и развития совместно с Агентством по 
статистике и Министерством экономического развития и 
торговли. Руководящий комитет служит важной платфор-
мой для продвижения динамики демографии и населения, 
связи с повесткой дня в области развития, и объединяет 
национальные заинтересованные стороны, агентства по 
развитию и академические круги. В 2021 году по его 
итогам был разработан проект Концепции демографичес-
кой политики Таджикистана.

В 2021 году поддержку (денежную помощь, услуги) 
получили в общей сложности 2 138 556 уязвимых людей, 
что на 40% превышает целевой показатель. Из общего 
числа уязвимых лиц 1 450 487 составляют дети, 677 810 – 
люди трудоспособного возраста и 10 259 человек 
пожилого возраста. Увеличение числа бенефициаров в 
основном связано с дополнительными экстренными 
выплатами в связи с COVID-19, произведенными 
Всемирным банком, и расширением схемы Адресной 
социальной помощи по всей стране.

Повышение качества услуг на субрегиональном уровне 
является приоритетом для агентств ООН, и в последние 
годы в Таджикистане наблюдается повышенный спрос на 
количество квалифицированных социальных работни-
ков. ООН в Таджикистане поддержала Правительство в 

разработке Государственной программы развития 
кадров в сфере социальной защиты. Агентства ООН также 
взаимодействуют с Академией государственного 
управления при Президенте РТ для обеспечения система-
тического и всестороннего обучения государственных 
служащих высшего уровня без отрыва от работы и учёбы в 
вузах до поступления на работу, а также поставщиков 
услуг среднего уровня на национальном, субнациональ-
ном и региональном уровнях. В 2021 году в общей 
сложности 360 государственных служащих по всей стране 
участвовали в мероприятиях по наращиванию потенциа-
ла для повышения качества услуг социальной защиты.

ООН выступала за изменение подходов к социальной 
помощи, что привело к применению показателя на душу 
населения, а не на домохозяйство, для учета размера 
таджикских семей и модели «кэш плюс» (cash plus). 
Финансирование систем социальной защиты остается 
одной из ключевых задач для Правительства, и агентства 
ООН работают над наращиванием технических знаний и 
созданием условий для того, чтобы государственные 
учреждения могли изучать альтернативные способы 
финансирования.

РЕЗУЛЬТАТ 3.3 СОЦИАЛЬНАЯ ЗАЩИТА

2,138,556 
человек были охвачены 
системами социальной защиты

государственных служащих 
повысили своей потенциал для 
предоставления качественных 
услуг социальной защиты

360 6
законодательных актов и стратегических 
документов были разработаны для 
укрепления систем социальной защиты

26
Годовой отчет о результатах за 2021 год 

ООН в Таджикистане 

ЮНИСЕФ, ВПП ООН, МОТ, ООН ЖЕНЩИНЫ, 
ЮНФПА, УВКБ ООН, МОМ

Бюджет для Результата 3.3 - Социальная Защита в долларах США

1,591,233

1,160,793

Бюджет Выполнено
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Агентства ООН стратегически сосредоточили внимание на 
питании, особенно на питании детей, что повысило 
значимость этого сектора в политической повестке дня и 
повлияло на несколько важных политических решений. 
Под руководством Министерства здравоохранения и 
социальной защиты населения и при поддержке партнеров 
по развитию был разработан и утвержден Президентом 
Республики Таджикистан в 2021 году Много-секторальный 
план действий по питанию на 2021-2025 годы с общей 
целью улучшения материнского и детского питания в 
Таджикистане к 2025 г. Агентства ООН поддерживают 
Правительство в разработке стратегической дорожной 
карты по повышению безопасности пищевых продуктов до 
2030 г. и помогают в разработке путей развития националь-
ных продовольственных систем.

Питание затрагивает несколько секторов, и поэтому 
создание много-секторального координационного совета 
имеет решающее значение. Платформа была создана с 
участием 16 министерств и ведомств по согласованию с 
Министерством здравоохранения и социальной защиты в 
рамках Движения за улучшение качества питания. 
Координационный совет по дальнейшему развитию, 
платформа «движение за улучшение качества питания» и 
другие партнерские платформы ООН в области питания и 
продовольственной безопасности для обсуждения и 
информирования друг друга о результатах и мероприятиях 
соответствуют текущей UNDAF и приоритетам Правит-
ельства в области питания.

Консолидированные усилия агентств ООН (ФАО, ЮНИСЕФ, 
ВПП ООН, ВОЗ) привели к разработке Стратегической 
рамочной программы ООН (UN Strategic Framework for 
Nutrition) в области питания, которая заложит основу для 
совместного плана работы по координации и согласова-
нию деятельности, связанной с питанием. Рамочная 
программа направлена на укрепление сотрудничества 
агентств, занимающихся вопросами питания, и будет 
дополнять сравнительные преимущества друг друга, чтобы 
помочь Правительству Таджикистана укрепить и адаптиро-
вать существующие услуги питания. Эта структура заложит 
основу для объединения ресурсов и будет способствовать 
пропаганде устойчивости деятельности в области питания, 
включая профилактику острой недостаточности питания, 
вклада в реализацию много-секторального плана 
действий в области питания на 2021–2025 годы и достиже-
ния национальных целей в области питания и охвата 
периода Рамочной программы ООН по сотрудничеству в 
области устойчивого развития на 2023–2026 годы.

ООН сотрудничала с национальными партнерами в 
наращивании местного потенциала для решения проблем 
задержки роста, истощения и дефицита питательных 
микроэлементов среди детей и женщин, а также общего 
улучшения доступа к услугам здравоохранения, доступа к 
воде и санитарии. Предоставление качественных услуг в 
области питания, включая лечение тяжелой и умеренной 
острой недостаточности питания, а также консультирова-
ние по вопросам питания матерей и кормления детей 
грудного и раннего возраста квалифицированными 
врачами и медсестрами, способствует расширению 
доступа к услугам и улучшению поведения лиц, осуще-
ствляющих уход за детьми. Эти услуги по питанию имеют 
решающее значение для снижения распространенности 
задержки роста, истощения и других форм недоедания.

ООН эффективно решает проблемы, связанные с грудным 
вскармливанием, потреблением йодированной соли, 
питанием детей и матерей, отставанием в росте и истоще-
нием у детей, в том числе посредством работы на местах по 
изменению методов воспитания и повышения уровня 
знаний, а также среди прочего программ школьного 
питания.

Опираясь на ISEF, агентства ООН провели три кампании по 
продвижению гигиены, здорового питания и безопасности 
пищевых продуктов, чтобы продвигать надлежащие 
методы гигиены рук в сообществах, школах и на рабочем 
месте, способствуя профилактике COVID-19 и других 
пищевых и инфекционных заболеваний.

политик и программ в соответствии 
с международными стандартами 

3
детей получили лечение и были 
вылечены от тяжелой и средней 
степени острой недостаточности 
питания

13,165 
Созданы национальные много-
секторальные координационные 
механизмы

РЕЗУЛЬТАТ 4
ПРОДОВОЛЬСТВЕННАЯ 
БЕЗОПАСНОСТЬ И ПИТАНИЕ

28
Годовой отчет о результатах за 2021 год 

ООН в Таджикистане 

ФАО, ВПП ООН, ЮНИСЕФ, 
ПРООН, МОТ, ВОЗ

Бюджет для Результата 4 в долларах США

4,647,421

4,147,972

Бюджет Выполнено
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ООН сыграла важную роль в оказании поддержки Правит-
ельству Таджикистана в усилиях по искоренению гендерного 
насилия, содействию гендерному равенству и вовлечению 
уязвимых слоев населения. Насилие в отношении женщин и 
девочек, в том числе насилие в семье, широко распростране-
но во всем мире и усугубилось во время пандемии COVID-19.

На политическом уровне агентства ООН продолжали 
оказывать техническую помощь и рекомендации по 
изменению нормативно-правовой базы, протоколов и 
национальных документов, чтобы они в большей степени 
соответствовали международным стандартам и нормам. 
Лоббирование на высоком уровне совместно с Уполномо-
ченным по правам человека и в сотрудничестве с соотве-
тствующими министерствами привела к разработке 
механизма подачи жалоб для девочек и женщин.

Правительство Таджикистана в тесном сотрудничестве с 
соответствующими заинтересованными сторонами 
разработало и приняло новую Национальную программу по 
борьбе с эпидемией ВИЧ/СПИДа на период 2021-2025 гг. 
Программа включала в себя мероприятия по продвижению 
гендерного равенства, возможностей и прав женщин, 
живущих с ВИЧ, и ключевых групп населения.

В Международный день борьбы за ликвидацию гендерного 
насилия Правительство Таджикистана, Организация 
Объединенных Наций и Европейский Союз запустили 
Инициативу «Луч света», направленную на прекращение 
сексуального и гендерного насилия в отношении женщин и 
девочек. Таджикистан является одной из двух стран в 
Центральной Азии, где Правительство, ООН и ЕС сотруднича-
ют для увеличения финансирования и опыта в рамках 
Инициативы «Луч света», направленной на прекращение 
сексуального и гендерного насилия.

Инициатива «Луч света» опирается на обширный опыт 
организаций гражданского общества, занимающихся 
предотвращением сексуального и гендерного насилия в 
отношении женщин, использует доказательства и опыт этих 
местных организаций, стремящихся положить конец 
насилию в отношении женщин и девочек. При поддержке 
ООН более 40 организаций гражданского общества по всей 
стране объединились для реализации Стратегии гражданско-
го общества в Таджикистане – первого в своем роде 
документа для страны.

государственных служащих повысили 
уровень знаний по формированию 
инициатив в области гендерного 
насилия и дискриминации 

583
учителей прошли обучение по 
позитивному воспитанию без 
насилия и дискриминации. 
Учебный модуль разработан 
в рамках инициативы «Луч света» 

600
работников здравоохранения и 
полиции улучшили свои знания 
на основе Национального протокола 
по предоставлению качественных 
услуг жертвам изнасилования и 
домашнего насилия

170

неправительственных 
организаций и их участие в 
программах, направленных на 
борьбу с насилием и дискриминацией 

Обеспечение потенциала 94
государственных учреждений по предоставлению качественных услуг 
в области здравоохранения, правосудия, социального обеспечения, ухода и 
защиты для борьбы с гендерными заблуждениями и стереотипами 

Поддержка 9

Постоянная Консультативная группа гражданского общества 
Инициативы «Луч света», состоящая из десяти членов, 
представляющих различные организации, регионы, знания и 
продемонстрированный опыт в области гендерного 
равенства и искоренения насилия в отношении женщин и 
девочек, способствовала подотчетности и надзору за 
Инициативой, а также оказывала поддержку усилиям 
программы по более широкому и осмысленному привлече-
нию гражданского общества путем охвата тех, кто оставался 
в стороне и не был вовлечён.

Благодаря этим совместным партнерствам инициатива 
обеспечила поддержку уязвимым женщинам путем 
организации 5 мобильных медицинских клиник в отдален-
ных регионах целевых районов программы «Луч света», 
чтобы охватить более 1800 женщин и девочек репродуктив-
ного возраста, которые имеют ограниченный географичес-
кий доступ к качественным услугам по домашнему наси-
лию/сексуальному и репродуктивному здоровью. Более того, 
Школа гендерных активистов обучила 20 местных граждан-
активистов из целевых районов «Луч света», представляю-
щих ОГО из разных секторов и представляющих разные 
группы бенефициаров, повысила потенциал своих ОГО 
посредством последующей деятельности и каскадного 
распространения знаний в своих местах, вовлекая женщин, 
оставшихся без внимания, среди других ключевых групп 
населения.

РЕЗУЛЬТАТ 5
ВОВЛЕЧЕНИЕ И РАСШИРЕНИЕ 
ВОЗМОЖНОСТЕЙ ДЛЯ УЯЗВИМЫХ ГРУПП

30
Годовой отчет о результатах за 2021 год 

ООН в Таджикистане 

ООН ЖЕНЩИНЫ, ЮНИСЕФ, МОМ, УВКБ ООН, 
ВОЗ, УНП ООН, ПРООН, ЮНЕСКО, УВКПЧ,
ЮНФПА, ВПП ООН, ЮНЭЙДС 

Бюджет для Результата 5 в долларах США

3,540,361

2,830,763

Бюджет Выполнено

© Бахтиёр Мирзоев, ЮНФПА в Таджикистане

© ЮНФПА в Таджикистане
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Участие молодежи в Таджикистане

Y-PEER - Молодежная сеть равного обучения, 

новаторская и комплексная инициатива «молодёжь-

м ол од е ж и »  б ы л а  о ф и ц и а л ь н о  з а п у щ е н а  в 

Таджикистане в 2007 году и зарегистрирована как 

национальная общественная организация в 2012 

году, став одной из сильнейших молодёжных 

организаций в стране. Объединяя более 100 молодых 

людей и несколько партнерских ОГО – ОО «Шамс» в 

Согдийской области и ОО «Томирис» в Хатлонской 

области, сеть Y-PEER вовлекает молодежь в 

разработку и реализацию молодежной политики на 

национальном уровне. При поддержке ЮНФПА, сеть 

Y-PEER сыграла важную роль в продвижении 

образования в области репродуктивного здоровья и 

формировании здорового образа жизни среди 

учащихся путем включения этих тем в национальные 

учебные программы. Y-PEER также управляет 

несколькими Инновационными лабораториями для 

подростков, созданными в разных частях страны при 

поддержке ЮНИСЕФ с целью развития навыков и 

творчества подростков и молодежи и подготовки их к 

переходу от школы к трудовой жизни. Ноу-хау сети 

является обучение по принципу «равный равному»: 

молодые люди обучают своих сверстников 

различным темам, от здорового образа жизни до 

профилактики ВИЧ/СПИДа и сексуального и 

репродуктивного здоровья и прав, от гендерного 

равенства до лидерства и психического здоровья.

Турнир девушек по футболу «Оранжевый мяч» 

«16 дней активных действий против гендерного 
насилия» — это ежегодная международная 
кампания, которая стартует 25 ноября, в Междуна-
родный день борьбы за ликвидацию насилия в 
отношении женщин, и длится до 10 декабря, в День 
прав человека. Каждый год более 50 организаций 
по всему Таджикистану участвовали в кампании, 
организуя около 100 мероприятий различного типа 
и масштаба с охватом не менее четверти миллиона 
человек.

В этом году национальный турнир по мини-футболу 
«Оранжевый мяч» был проведен среди девушек 13-
17 лет, основной задачей которого является 
привлечение большего числа девочек к занятиям 
спортом, в частности мини-футболом, предоставле-
ние им равных возможностей и ломка гендерных 

стереотипов. Всего в турнире по всей стране 
приняли участие 224 девушек в возрасте от 13 до 17 
лет, которые получили возможность выступить на 
региональном и национальном уровнях. Все 
участники получили качественные комплекты 
спортивной одежды и спортивные аксессуары с 
целью их мотивирования на дальнейшее участие. 
Игроки с более высокими показателями получат 
возможность выступить за сборную Таджикистана 
на турнире CAFA в 2022 году. В финальном матче 
команда Хатлонской области одержала победу над 
командой Дж. Расулова (4-1) и стала победителем 
турнира «Оранжевый мяч». Мероприятие заверши-
лось мобильным театральным представлением в 
исполнении волонтеров Молодежной сети равного 
обучения, продвигающим идею жизни без гендерно-
го и домашнего насилия.

© Умар Турсунов

© ООН в Таджикистане



мероприятиям по развитию институционального 
потенциала, направленным на управление рисками 
стихийных бедствий и обеспечение готовности к 
чрезвычайным ситуациям

9

человек воспользовались инновационными решениями 
для устойчивого управления природными ресурсами

27,000 

человек получили поддержку на местном уровне 
благодаря мероприятиям по снижению риска бедствий

32,000 

человек воспользовались мероприятиями на уровне 
общин по снижению риска бедствий, изменению 
климата и управлению природными ресурсами 

263,228 

Ежегодно в Республике Таджикистан происходят многочис-
ленные стихийные бедствия, такие как лавины, землетрясе-
ния, наводнения, сели и оползни. Агентства ООН тесно 
сотрудничают со специализированными министерствами и 
комитетами для укрепления законодательной базы и 
политики в области управления рисками стихийных 
бедствий, устойчивого управления природными ресурсами, 
изменения климата и защиты окружающей среды.

ООН оказала помощь в разработке соответствующих глав по 
Оценке воздействия на окружающую среду (ОВОС) и 
Стратегической экологической оценке (СЭО) в соответствии с 
Конвенцией Эспо (Конвенция об оценке воздействия на 
окружающую среду в трансграничном контексте) и продол-
жила оказание поддержки стране в области интегрированно-
го управления водными ресурсами (ИУВР) в рамках Водной 
инициативы ЕС.

В 2021 году было поддержано не менее 9 мероприятий по 
развитию институционального потенциала, направленных на 
управление рисками стихийных бедствий и обеспечение 
готовности к чрезвычайным ситуациям, изменение климата, 
сохранение биоразнообразия, управление химическими 
веществами и возобновляемыми источниками энергии, 
устойчивое управление природными ресурсами и охрану 
окружающей среды. В результате обучения на местах были 
разработаны конкретные краткосрочные, среднесрочные и 
долгосрочные меры по устранению недостатков безопаснос-
ти на хвостохранилищах.

В 2021 году Группа по координации реагирования на 
бедствия/чрезвычайные ситуации (ГКРЧС) и Комитет по 
чрезвычайным ситуациям и гражданской обороне Республи-
ки Таджикистан (КЧС) отреагировали на селевые потоки и 
наводнения в Хатлонской области и землетрясение в 
Раштской долине. Агентства ООН вместе с другими партнера-
ми ГКРЧС обеспечили немедленную доставку жизненно 
важной продовольственной и непродовольственной помощи, 
покрывающей потребности более 2000 пострадавших 
домохозяйств. Кроме того, безусловная многоцелевая 
денежная помощь оказана 1750 людям (250 домохозя-
йствам), пострадавшим от таджикско-киргизского пригра-
ничного конфликта.

В 2021 году в общей сложности 263 228 человек получили 
пользу от мероприятий на уровне сообществ по снижению 
риска стихийных бедствий, управлению рисками стихийных 
бедствий, а также адаптации к изменению климата, 
устойчивому управлению природными ресурсами и охране 
окружающей среды. 

Налажено региональное сотрудничество в обсуждениях по 
климату и дипломатии между странами Центральной Азии. 
Первая в истории Региональная стратегия снижения риска 
стихийных бедствий в Центральной Азии была принята 
Казахстаном, Кыргызстаном, Таджикистаном и Узбекиста-
ном. ЦАРЭС открыл свой первый центральноазиатский 
павильон в истории 26-й конференции Организации 
Объединённых Наций по изменению климата благодаря 
поддержке регионального проекта по изменению климата. 
Казахстан и Таджикистан сотрудничали в рамках Партнер-
ской программы «Зеленый мост» для продвижения 
климатической политики в регионе Центральной Азии. 
Между Таджикистаном, Кыргызстаном и Узбекистаном 
подписан Меморандум о взаимопонимании по регионально-
му сохранению экосистем и ландшафтов снежного барса в 
Западном Тянь-Шане и Памиро-Алае для сотрудничества в 
области трансграничных исследований и мониторинга 
снежного барса и борьбы с незаконной торговлей дикими 
животными.

В области торговли и содействия торговле ООН поддержала 
Таджикистан в реализации Соглашения ВТО об упрощении 
процедур торговли (TFA) и национальной стратегии соде-
йствия торговле, оказала помощь в оцифровке мультимо-
дальных транспортных данных и обмена документами, а 
также провела национальное исследование по текущим и 
потенциальным сильным и слабым сторонам интеграции 
Принципов устойчивой торговли Специальной программы 
ООН для экономик Центральной Азии (СПЕКА) с политичес-
кой, правовой и экономической точек зрения.

РЕЗУЛЬТАТ 6
УСТОЙЧИВОСТЬ И ЭКОЛОГИЧЕСКАЯ
СТАБИЛЬНОСТЬ

34
Годовой отчет о результатах за 2021 год 

ООН в Таджикистане 

ПРООН, ЮНИСЕФ, ВПП ООН, УВКБ ООН, 
УСРБ ООН, ЕЭК ООН, УКГВ ООН, 
ЮНЕСКО, РЦООНЦА, ЮНФПА

Бюджет для Результата 6 в долларах США

16,024,005

14,695,994

Бюджет Выполнено
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Оказана поддержка



ПОДДЕРЖКА ПАРТНЕРСТВА 
И ФИНАНСИРОВАНИЯ 

Совместная программа финансирования ЦУР

Совместная инициатива ООН «Финансирование ЦУР в 
Таджикистане» была разработана для повышения 
подотчетности и прозрачности практики финансирования 
и эффективности бюджета. Инициатива объединила 
различные министерства и учреждения Правительства в 
рамках Национального совета по развитию, создав 
платформу для сотрудничества в проведении реформы в 
области управления государственными финансами, 
улучшения инвестиционного климата и поддержки 
развития частного сектора. ООН оказала техническую 
поддержку членам группы для анализа существующего 
бюджетного пространства, финансовой архитектуры и 
разработки дорожной карты для финансирования ЦУР, 
которая предоставляет рекомендации и варианты для 
продвижения приоритетов развития и открытия дополни-
тельных источников финансирования с использованием 
инновационных подходов, таких как бюджетирование, 
учитывающие гендерные аспекты, для более прозрачных 
и инклюзивных систем.

Механизм COVAX / Инициатива по ускорению 
доступа к средствам для борьбы с COVID-19

Таджикистан стал первой страной в Центральной Азии, 
получившая вакцину от COVID-19 через механизм COVAX 
— глобальное партнерство, совместно возглавляемое 
агентствами ООН для обеспечения равного доступа к 
инструментам для борьбы с пандемией. Это стало 
результатом длительного партнерства между Министе-
рством здравоохранения и агентствами ООН, которые 
оказали помощь в разработке национальных планов 
вакцинации, укреплении инфраструктуры «холодовой 
цепи» и наращивании потенциала тысяч медицинских 
работников для проведения национальной кампании 
иммунизации. Благодаря этому обязательству, агентства 
ООН позволили Правительству наладить прочные 
партнерские отношения с международными финансовы-
ми учреждениями, такими как Группа Всемирного банка и 
Азиатский банк развития, и привлечь дополнительное 
экстренное финансирование для закупки вакцин, средств 
диагностики и тестирования, оборудования «холодовой 
цепи».

Региональная оценка рисков и устойчивости

ООН также тесно сотрудничала с партнерами по развитию 
в вопросах нестабильности и миро строительства. 
Региональная оценка рисков и устойчивости объединила 
технических экспертов в регионе для выявления 
основных факторов нестабильности в приграничных 
районах Ферганской долины, включая кыргызско-
таджикские приграничные районы. Результаты оценки 
убедительно доказывают взаимосвязь между экономи-
ческим процветанием и социальной сплоченностью, 
влияющую на страны региона. Региональная оценка 
рисков и устойчивости также открыла возможность для 
МФУ инвестировать в предотвращение конфликтов и 
создание устойчивости среди трансграничных сооб-
ществ, поддержку предотвращения конфликтов – 
область, в которую МФИ обычно не инвестируют.

Общий страновой анализ ООН включил результаты 
Региональной оценки рисков и устойчивости, выявило в 
качестве приоритета поддержку за счет улучшения 
средств к существованию, предпринимательства и 
развития МСП, улучшения доступа к финансам для 
молодежи и женщин и инвестиций в дальнейший анализ и 
программы для поддержки и расширения возможностей 
молодежи в местных процессах мира и развития.

Подготовка и реагирование потока беженцев 
на региональном уровне

В связи  с  внезапным изменением сит уации с 
безопасностью в Афганистане в 2021 году и высокой 
вероятностью притока беженцев в соседние страны 
Организация Объединенных Наций активировала Модель 
координации беженцев, чтобы помочь Правительству 
п од г о т о в и т ь с я  к  п о те н ц и а л ь н о м у  п р и т о к у  и 
заблаговременно подготовить ресурсы для устранения 
возможных чрезвычайных ситуаций. ООН оказала 
техническую поддержку Правительству в создании 
межведомственной рабочей группы на национальном 
уровне, разработке краткосрочных и долгосрочных 
сценариев притока беженцев, руководила мобилизацией 
ресурсов и взаимодействием заинтересованных сторон с 
донорами, гражданским обществом. Это партнерство 
создало синергию между Правительством и МФУ для 
модернизации общественной инфраструктуры и услуг в 
рамках существующих программ,  чтобы лучше 
удовлетворять потребности беженцев и местных 
сообществ.

Инициатива «Луч света»

Гендерное насилие остается одной из актуальных 
проблем в Таджикистане. В 2021 году ООН и Европейский 
Союз совместно с Правительством запустили Инициати-
ву «Луч света» — флагманскую программу, направленную 
на искоренение гендерного насилия и использующую 
сравнительные преимущества различных агентств ООН 
для решения проблемы с разных сторон. Эта программа 
сыграла важную роль в объединении Правительства и 
организаций гражданского общества, создав органичное 
партнерство между ними с помощью совместной 
стратегии и консультативного совета.

Правительство Таджикистана при поддержке системы ООН добилось значительного прогресса в укреплении политической 
базы и институциональной архитектуры для финансирования национальных приоритетов и ЦУР. Подход ООН носит 
междисциплинарный характер, используя возможности партнерства и создавая момент для продвижения и технической 
поддержки, чтобы позволить Таджикистану достичь ЦУР. Путь к ЦУР стал еще более трудным для Таджикистана из-за 
негативного влияния пандемии COVID-19. Еще до пандемии было очевидно, что Таджикистану необходимо привлечь 
значительно больше финансовых средств для достижения своих амбициозных целей в области развития к 2030 году. 
Пандемия COVID-19 оказала серьезное влияние на сведение на нет прогресса, достигнутого в достижении ЦУР в 
Таджикистане, что побудило Правительство найти альтернативные методы для финансирования социальных программ и 
изучения нетрадиционных партнерств для обеспечения социально-экономического развития страны.
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Партнерство УВКБ ООН и ЮНИДО для содействия экономической интеграции беженцев 

Уникальное партнерство между ЮНИДО и УВКБ ООН в Таджикистане началось в 2017 году. Партнерство было в основном 
направлено на вовлечение беженцев, особенно женщин, в ремесленный сектор. ЮНИДО и УВКБ ООН совместно выявляли 
ремесленников-беженцев, использовали их навыки, а также использовали их для дальнейшего вовлечения в инициативы 
ЮНИДО в области промышленного развития. Сектор ремесленников предлагает гибкие условия — ремесленники могут 
работать из дома и не полный рабочий день на рабочем месте или выполнять эту работу на дому, не отвлекаясь от семейной 
жизни, что имеет решающее значение во времена COVID-19. Это особенно важно для женщин-беженцев. ЮНИДО и УВКБ 
ООН внесли совместный вклад в расширение местной текстильной швейной компании для создания учебного и 
производственного центра ковроткачества в Вахдате, городе, принимающем наибольшее количество беженцев в 

Изменение климата

Агентства ООН играют жизненно важную роль в оказании 
технической поддержки Правительству Таджикистана в 
организации диалога по климатической политике и в 
пересмотре определяемых на национальном уровне 
вкладов. Эти усилия позволили Таджикистану официально 
представить набор комплексных вкладов, которые теперь 
охватывают дополнительные секторы экономики наряду с 
изменениями в базовом сценарии. При непосредственной 
поддержке ООН был проведен ряд технических исследова-
ний для оценки выбросов углерода в Таджикистане и 
различных мер, необходимых для сокращения этих выбросов 
к 2030 году. Под руководством Комитета по охране окружаю-
щей среды была создана межведомственная техническая 
рабочая группа для получения предложений и координации 
работы.

Пересмотренный проект национального вклада Таджикиста-
на был широко распространен с целью получения отзывов. 
Было организовано несколько совещаний для согласования 
исходных и пересмотренных целевых показателей с 
использованием новой имеющейся информации, и 
социально-экономических изменений, а также запланиро-
ванных мер по смягчению последствий и адаптации. 
Помимо технической поддержки, ООН также провела серию 
тренингов по климатической дипломатии для национальной 
делегации, которая участвовала в заседании 26-й конферен-
ции Организации Объединённых Наций по изменению 
климата, проходившем в Глазго с 31 октября по 13 ноября 
2021 года.

Продовольственные системы

Продовольственные системы охватывают весь спектр 
деятельности, товаров и услуг, связанных с производством, 
торговлей, переработкой, маркетингом, потреблением и 
утилизацией товаров, происходящих из сельского, лесного 
или рыбного хозяйства, включая необходимые ресурсы и 
результаты, получаемые на каждом из этих этапов. Таджикис-
тан был одной из стран, оперативно откликнувшихся на 
призыв Генерального секретаря ООН о проведении нацио-
нальных диалогов по устойчивым продовольственным 
системам, организованных в рамках процесса подготовки к 
Глобальному саммиту продовольственных систем.

Таким образом, диалоги по продовольственным системам 
предоставили Таджикистану хорошую возможность 
переоценить свою текущую политику, программы и инвести-
ции в области продовольственной безопасности с точки 
зрения подхода к устойчивым продовольственным системам. 
Агентства ООН предоставили техническую и финансовую 
помощь для проведения исследований, консультаций на 
уровне экспертов, повышения осведомленности обществен-
ности посредством кампаний, разработки коммуникацион-
ных материалов и дискуссионных форумов. Ключевым 
результатом национальных диалогов стала разработка Плана  
национальной продовольственной системы, которая 
представляют собой набор из шести стратегических 
направлений, которые соответствующие заинтересованные 
стороны определили как критически важные для укрепления 
продовольственных систем в Таджикистане. Проект Плана  
национальной продовольственной системы был представлен 
на мероприятии высокого уровня, чтобы заручиться 
поддержкой всех заинтересованных сторон.

Таджикистане. Эта инициатива включает в себя 
привлечение местного комитета по делам женщин для 
под держки женского  предпринимательства  и 
обеспечения широкого участия уязвимых групп и 
принимающего сообщества в образовательных 
мероприятиях. Этот семинар стал безопасным местом 
как для местной молодежи, так и для молодежи-
беженцев, в первую очередь женщин и девочек, 
предлагая возможности обучения для повышения 
технических навыков в отношении циклов производства 
и доступа к рынку,  а также другие услуги для 
наращивания потенциала. В результате бенефициары 
повысили производительность и внесли свой вклад в 
развитие таджикского ковроткачества, ручной вышивки 
и экспорта текстиля. Эти мероприятия также оживляют 
ковроткачество и текстильную промышленность 
Таджикистана, которые обеспечивают стабильную 

занятость, создавая рабочие места как для беженцев, 
так и для местной молодежи, уделяя особое внимание 
женщинам и девочкам. Кроме того, проект ЮНИДО 
предоставляет возможности для наращивания 
потенциала по цифровым программам, что позволяет 
п о л у ч и т ь  д о п о л н и те л ь н ы е  н а в ы к и  и  з н а н и я . 
Полномасштабные курсы по проектированию и 
программному обеспечению были предоставлены 
отобранной группе молодых беженцев, которые 
завершили весь модуль от начального до продвинутого 
уровня и получили сертификат об окончании. В 
результате сегодня некоторые из выпускников уже 
нашли работу в сфере графического дизайна и 
компьютерного программного обеспечения.
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РЕЗУЛЬТАТЫ РЕФОРМЫ ООН 

Реформа ООН и финансирование в 
целях развития  

Руководствуясь общей повесткой дня ООН и 
реформой согласованности действий ООН, Офис 
Постоянного Координатора ООН играет важную 
роль в предоставлении агентствам-резидентам и 
агентствам-нерезидентам ООН возможности 
оказывать техническую помощь по требованию 
принимающей страны для достижения ею ЦУР. 
Используя финансирование для развития в 
качестве организационной темы, офис постоян-
ного координатора ООН помог агентствам ООН 
определить общую нить в их текущих мероприя-
тиях, используя работу нескольких агентств ООН, 
международных финансовых институтов и 
других партнеров по развитию, которые 
проводят обзор финансовой архитектуры и 
помогают Правительству в анализе бюджета для 
оценки распределения средств между различны-
ми секторами и группами населения. 

В результате ООН добилась существенного 
изменения в понимании Правительством 
взаимосвязи между разработкой политики, 
выполнением политических действий и 
финансированием в целях развития. Для 
укрепления связей между политическими 
действиями,  выполнением программы, 
бюджетным процессом, а также для изучения 
вариантов финансирования, выходящих за 
рамки государственных расходов, Правит-
ельство создало группу высокого уровня по 
финансированию национальной стратегии 
развития и ЦУР. В состав рабочей группы входят 
не только государственные министерства и 
ведомства, но и представители частного сектора, 
парламента, гражданского общества и междуна-
родных партнеров по развитию. Рабочая группа 
будет играть важную роль в координации усилий, 
содействии согласованности политики и 
расширении возможностей финансирования. 
Она также укрепит взаимодействие между 
Правительством, частным сектором и междуна-
родными организациями. Внутренняя аналити-
ческая экспертиза ООН и интеллектуальное 
лидерство стали способствующим фактором.

Проект Рамочной программы ООН по 
сотрудничеству в целях развития 
(UNSDCF)

Во второй половине 2021 года ООН приступила к 
обсуждению, анализу и определению приорите-

тов в разработке новой Рамочной программы 
сотрудничества, реализация которой начнется 1 
января 2023 года. Несмотря на ограничения в 
связи с COVID-19, ООН в Таджикистане вложила 
средства в укрепление понимания своей 
командой ключевой роли новой Рамочной 
программы сотрудничества в слаженной 
совместной работе для достижения более 
высоких результатов. Была создана Группа 
управления программой, состоящая из старших 
руководителей программы ООН, для улучшения 
идейного лидерства в областях ООН, связанных 
со сравнительным преимуществом и добавлен-
ной стоимостью. Процесс был итеративным, с 
многочисленными раундами обсуждений для 
уточнения и определения стратегических 
приоритетов и общих подходов, а также для 
переоценки предположений и внесения 
корректировок.

Система UNINFO и доступность 
данных 

2021 год стал годом, когда ООН в Таджикистане 
ввела в действие свой новый подход к данным. 
Все агентства перешли на использование 
системы UNINFO для загрузки данных о 
деятельности по программе, финансовых 
инвестициях, партнерстве и результатах. 
Появилась общедоступная информационная 
панель UNINFO, сначала с глобальными 
индикаторами COVID-19 по выполнению 
программ, а затем с данными по направлениям 
деятельности ЦУР на открытом веб-сайте. Эти 
общедоступные информационные панели 
представляют собой революцию в том, как ООН 
использует данные и делится ими – теперь 
доступна прозрачная информация о деятельнос-
ти всех агентств ООН в Таджикистане в режиме 
реального времени.

Операционная стратегия ООН

В 2021 году ООН в Таджикистане начала первый 
год реализации своей операционной стратегии с 
упором на гармонизацию деловой практики по 
одиннадцати направлениям работы. Всего за 
один год удалось избежать затрат на общую 
сумму 265 326 долларов США в сочетании с 
единовременными, периодическими и трудовы-
ми затратами. Кроме того, в 2021 году ООН 
добилась значительного прогресса в создании 
общих помещений: десять агентств совместно 
разместились в новом Доме ООН в Душанбе.
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ОЦЕНКИ И ИЗВЛЕЧЕННЫЕ УРОКИ

ЮНДАФ послужила эффективным инструмен-
том партнерства между Правительством 
Таджикистана и ключевыми заинтересован-
ными сторонами для достижения прогресса в 
выполнении задач Целей устойчивого 
развития, обеспечивая учет и удовлетворение 
прав и потребностей малоимущих граждан и 
лиц, находящихся в уязвимой ситуации. 
ЮНДАФ по всем конечным результатам 
занимается удовлетворением потребностей 
уязвимых групп населения, эффективно 
продвигая принцип «не оставлять никого в 
стороне». В 2021 году ООН заключила контракт 
на проведение внешней независимой оценки 
ЮНДАФ с целью получения знаний и опыта 
для разработки UNSDCF. Основные уроки, 
извлеченные из оценки, включают:

Доступность данных создает 
проблемы для надежного анализа и 
разработки программных мер 
реагирования

Имеется ограниченное количество официаль-
ных данных для тщательного анализа 
уязвимости и потребностей. ООН следует 
продолжать инвестировать в потенциал 
Правительства по сбору и анализу данных. 
ООН также следует изучить инновационные 
решения в области данных и предпринять 
более активные совместные действия для 
сбора и мониторинга данных по государствен-
ным индикаторам ЦУР. ООН необходимо 
лучше использовать глобальные знания по 
созданию регулярной структуры для сбора 
фактических данных в стране, включая 
картирование очагов уязвимости и анализ 
проблем многомерной бедности, которые 
можно было бы легко адаптировать к 
возникающим проблемам, чтобы понять 
потребности новых уязвимых групп, например, 
беженцев и принимающих сообществ или 
людей, пострадавших от конфликтов или 
крупных катастроф. Атлас уязвимости и 
устойчивости, разработанный ООН, остается 
актуальным и важным инструментом. 

Реформы для содействия 
структурному созданию рабочих 
мест

В дополнение к своим активным ориентиро-
ванным на женщин и молодежь действиям по 
поддержке профессиональных навыков и 

средств к существованию, ООН должна 
уделять больше внимания комплексному 
консультированию Правительства по 
вопросам политики в отношении реформ, 
необходимых для инвестиционного климата, 
чтобы усилия по созданию достойных рабочих 
мест принесли свои плоды. 

Меры реагирования на пандемию 
COVID-19

ISEF был весьма актуальным стратегическим 
подходом для объединения согласованного 
ответа ООН на пандемию COVID-19, и его 
достижения должны быть использованы и 
расширены для содействия увеличению 
экономических возможностей тех, кто был 
оставлен в стороне, а также посредством 
долгосрочных мероприятий. 

Диалоги по вопросам политики, 
адвокации и координация 
деятельности доноров

Было отмечено несколько хороших примеров 
координации политических диалогов и 
адвокации, как в конкретных секторах, таких 
как здравоохранение и образование, так и 
через платформы, объединяющие ООН, 
Правительство, гражданское общество и 
международных партнеров. ООН должна 
продолжать играть ключевую роль в таких 
организационных усилиях и обеспечивать 
активное участие менее вовлеченных групп в 
этих обсуждениях.

Партнерство

Во время оценки были отмечены сильные 
партнерские отношения,  которые ООН 
использовала в ходе реализации ЮНДАФ для 
улучшения сотрудничества в достижении ЦУР. 
Была подчеркнута важность взаимодействия 
с Правительством через усиленный и более 
динамичный, и надежный Объединенный 
национальный руководящий комитет, а также 
более активного сотрудничества с ключевыми 
партнерами из частного сектора и СМИ. 
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ФИНАНСОВЫЙ ОБЗОР И 
МОБИЛИЗАЦИЯ РЕСУРСОВ 

Программа финансирования

В соответствии с Договором о финансировании в 2022 году 
ООН намерена увеличить финансирование, направляемое 
через совместные программы и многопартнерские трастовые 
фонды, а также создать Единый страновой фонд ООН, 
связанный с новой Рамочной программой ООН по сотрудни-
честву в целях развития, которая была создана, чтобы 
мобилизовать ресурсы для многосекторальных интегриро-
ванных совместных программ ООН по ключевым областям 
данной программы, не получающим достаточного финансиро-
вания. В течение 2021 года ООН продолжала демонстриро-
вать высокий потенциал для тесного комплексного сотрудни-
чества в целях реагирования на кризисы посредством 
совместных планов работы в рамках ЮНДАФ и ключевых 
совместных программ и инициатив, таких как разработка 
Рамочной программы ООН по питанию. В течение 2021 года 
ООН мобилизовала ресурсы и запустила три новые совмес-
тные программы по ключевой инициативе, направленной на 
прекращение насилия в отношении женщин и девочек, 
поддержке семей мигрантов, оставшихся без присмотра, и 
наращиванию потенциала в области здравоохранения для 
борьбы с устойчивостью к противомикробным препаратам в 
Таджикистане на общую сумму более 8 миллионов долларов 
США.

Платформы для мобилизации и координации 
ресурсов

Приоритетом для ООН остается укрепление координации 
между национальными и международными заинтересован-
ными сторонами и демонстрация важности многостороннего 
подхода и сравнительного преимущества ООН. ООН в 
партнерстве с Государственным комитетом по чрезвычай-
ным ситуациям (КЧС) является сопредседателем Группы по 
координации реагирования на бедствия/чрезвычайные 
ситуации (ГКРЧС), в которую входят национальные и 

международные партнеры, поддерживающие готовность к 
чрезвычайным ситуациям и реагирование на них в Таджикис-
тане в рамках Стратегии гуманитарного реагирования на 
чрезвычайные ситуации.  Эта группа является важной 
платформой для координации финансирования и деятельнос-
ти партнеров. В 2021 году ООН, Правительство и другие 
партнеры совместно работали над реагированием на ряд 
значительных стихийных бедствий, выделив в общей 
сложности XX миллионов долларов США и охватив XX 
бенефициаров. В ноябре 2021 года ООН оказала поддержку 
ГКРЧС и КЧС в проведении Послеаварийного обзора усилий 
по реагированию на чрезвычайные ситуации в 2021 году с 
целью информирования о разработке рабочего плана на 2022 
год и с акцентом на сбор данных, профилактику и связи с 
Национальной платформой СРБ, а также укрепление 
институционального потенциала партнеров ГКРЧС.  

В 2021 году Постоянный координатор ООН был избран на роль 
председателя международной платформы по координации 
развития – Координационного совета по развитию, в состав 
которого входят международные заинтересованные стороны. 
В рамках этой роли Постоянный координатор ООН сосредото-
чился на укреплении отношений между ООН и Правит-
ельством в направлении координации развития; повышении 
осведомленности партнеров по развитию о международных 
нормативных обязательствах в отношении повестки дня по 
эффективности помощи; и продвижении важности Повестки 
дня на период до 2030 года, лежащей в основе усилий в 
области развития.

Приоритетные вопросы

Приоритетные вопросы, которые в 2022 году будут иметь 
большое значение для увеличения инвестиций и мобилиза-
ции ресурсов, включают «зеленое» восстановление, 
продовольственные системы и питание, воду и изменение 
климата, усилия по принципу «не оставить никого в стороне», 
а также профилактику и устойчивость.
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Итоги выполнения совместных программ

Освоение денежных средств по результатам в 2021 г.

Демократическое управление, 
верховенство закона и права 
человека

Устойчивое и справедливое 
экономическое развитие

Социальное развитие 
(здравоохранение)

Социальное развитие 
(образование)

Социальное развитие (социальная 
защита)

Питание и продовольственная 
безопасность

Инклюзивность и расширение 
возможностей для уязвимых групп

Устойчивость и экологическая 
стабильность
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Расходы по источникам финансирования 

Неосновной $56,997,650 Основной $7,469,950 

Неосновной

Основной



Профилактика и источники 
устойчивости

В 2021 году в регионе, в котором расположен  
Таджикистан произошли значительные 
геополитические изменения, и новый контекст 
требует изменения парадигмы в системе ООН 
для более согласованной работы по таким 
направлениям, как права человека, устойчивое 
развитие и миростроительство, а также для 
увязки этих трех направлений в стратегический 
подход и для разработки целостной политики и 
программных мероприятий соответственно. В 
2022 году, в год 30-летия членства РТ в ООН, 
организация будет внедрять свои усилия по 
созданию позитивных атрибутов для предотвра-
щения конфликтов и сохранения мира и 
сосредоточится на интеграции источников 
устойчивости во все свои подходы. Также из-за 
вторжения России в Украину в 2022 году страна и 
последующих экономических санкций против 
российской экономики, все страны Центральной 
Азии и в особенности Таджикистан пострадают в 
социально-экономическом плане. 

Одобрение Рамочной программы ООН 
по устойчивому развитию

В 2022 году ООН в Таджикистане продолжит 
доработку предложенных стратегических 
приоритетов UNSDCF и обсуждения с Правит-
ельством, гражданским обществом, междуна-
родным сообществом, представителями групп, 
оставленных в стороне, и другими. В текущем 
проекте основное внимание уделяется роли ООН 
в содействии в рамках трех компонентов: 
«Люди» (человеческое развитие), «Планета» 
(зеленое восстановление и изменение климата) 
и «Мир» (верховенство закона и управление). 
Рамочная программа сотрудничества ООН в 
области устойчивого развития на 2023-2026 годы 
будет подписана с Правительством в 2022 году и 
запущена 1 января 2023 года.

Тематические приоритеты

Основное внимание СГООН в 2022 году будет по-
прежнему уделяться поддержке Таджикистана в 
трансформационном восстановлении зеленой 
экономики. В течение 2022 года ООН также будет 
работать с Правительством по использованию 
ключевых возможностей, таких как проведение 
Конференции по водным ресурсам в Душанбе и 
усилия по борьбе с изменением климата в 
глобальном масштабе и сохранению ледников.  
ООН будет оказывать поддержку Правительству 

в реализации Дорожной карты продовольствен-
ных систем, разработанной в процессе подготов-
ки к Саммиту по продовольственным системам.  
Переход на цифровые технологии и более 
эффективное использование достижений 
цифровизации для предоставления услуг 
новыми инновационными способами также 
станет важной областью для укрепления 
партнерства ООН в 2022 году.  Поддержка 
уязвимых лиц – людей, живущих с ВИЧ/СПИДом, 
людей с ограниченными возможностями, 
женщин, оставленных мужьями-мигрантами 
будет в центре внимания усилий ООН в рамках 
принципа «никого не оставить в стороне» в 2022 
году.

Стратегическое партнерство и финан-
сирование

В 2021 году ООН вместе со своими партнерами 
добилась явных успехов в укреплении потенциа-
ла и технической экспертизы для Комплексной 
национальной финансовой структуры как 
механизма привлечения, увеличения и упорядо-
чения финансирования национальных приорите-
тов ЦУР. Будет установлено стратегическое 
партнерство с представителями частного 
сектора и организациями гражданского 
общества для повышения их роли в продвиже-
нии устойчивого развития. В 2022 году структуры 
ООН продолжат наращивать эти усилия и 
использовать новые возможности финансирова-
ния для социального воздействия.

Бизнес-инновации

Группа  ООН  по  управлению  действия-
ми/операциями продолжит реализацию 
инициатив Стратегии ведения бизнеса по 
гармонизации деловой практики и созданию 
общих служб и помещений. Группа по управле-
нию действиями будет постоянно анализировать 
свои усилия, и выявлять потенциальные области 
для повышения активности и дальнейшего 
улучшения нашей работы и снижения затрат.  В 
2022 году будет реализован ряд конкретных 
мероприятий – экологизация Представит-
ельства ООН с помощью солнечных батарей для 
полного обеспечения необходимой электроэнер-
гией, общая служба Представительства ООН по 
утилизации и удалению отходов, совместное 
управление автопарком, обслуживающим пять 
агентств, и реализация плана ООН по вовлече-
нию лиц с ограниченными возможностями, 
который включает полную оценку помещений 
ООН и процессов набора персонала ООН на 
предмет повышения доступности. 

ПРИОРИТЕТЫ СТРАННОВОЙ 
КОМАНДЫ ООН НА 
ПРЕДСТОЯЩИЙ ГОД

ГЛАВА 3
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